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官
僚
の
質
の
低
下
が
目
に
余
る

大
中 

長
ら
く
通
商
産
業
省
（
現
・
経

済
産
業
省
）に
在
籍
さ
れ
て
、通
商
交
渉

の
最
前
線
で
敏
腕
を
振
る
っ
て
お
ら
れ

ま
し
た
が
、
現
在
の
後
輩
官
僚
に
つ
い
て

は
ど
の
よ
う
な
感
想
を
お
持
ち
で
す
か
。

畠
山 

昨
今
の
不
祥
事
を
見
る
に
つ
け
、

質
の
低
下
は
恥
ず
か
し
い
限
り
で
す
が
、

質
が
悪
く
な
っ
た
と
い
う
よ
り
も
、
も
と

も
と
ロ
ク
な
人
材
が
い
な
か
っ
た
と
い
う

の
が
本
当
の
と
こ
ろ
で
す
。

大
中 

な
か
な
か
手
厳
し
い
で
す
ね
。
で

も
優
秀
な
人
材
も
い
た
と
思
い
ま
す
が
。

畠
山 
え
え
、
も
ち
ろ
ん
中
に
は
気
骨

の
あ
る
、
素
晴
ら
し
い
方
も
あ
り
ま
す

が
、基
本
的
に
は
面
白
く
な
い
輩
だ
ら
け

で
す
。

大
中 

ど
う
し
て
な
の
で
し
ょ
う
ね
。

畠
山 

大
学
を
出
て
社
会
に
出
る
際
に
、

い
ち
ば
ん
が
日
本
銀
行
、
次
に
大
蔵
省

（
現
・
財
務
省
）、
そ
し
て
通
商
産
業
省

（
現
・
経
済
産
業
省
）、
さ
ら
に
文
部
省

（
現
・
文
部
科
学
省
）
と
い
う
図
式
が

出
来
上
が
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
、
ど

う
し
て
も
３
番
目
以
降
は
行
き
場
の
な

い
人
材
と
い
う
部
分
は
あ
る
の
で
し
ょ

う
ね
。
そ
れ
で
も
「
こ
こ
で
日
本
の
た
め

に
働
き
た
い
」
と
い
う
意
識
で
自
ら
選
ん

で
入
省
す
る
人
材
も
居
ま
す
。
そ
う
し

た
方
た
ち
は
立
派
な
仕
事
を
し
て
く
れ

て
い
る
と
思
い
ま
す
。

大
中 

ご
子
息
も
、
父
親
の
跡
を
継
い

で
経
産
省
で
ご
活
躍
さ
れ
て
い
ま
す
。

畠
山 

ロ
ン
ド
ン
に
い
る
頃
で
し
た
が
、

妻
か
ら
息
子
が
経
産
省
に
行
き
た
い
と

言
っ
て
い
る
と
連
絡
が
参
り
ま
し
た
。

大
中 

賛
成
さ
れ
た
。

畠
山 

ま
あ
本
人
が
決
め
た
こ
と
で
す

か
ら
。

大
中 

先
日
お
会
い
し
ま
し
た
が
、
な
か

な
か
気
骨
の
あ
る
良
い
官
僚
に
な
ら
れ

た
と
感
じ
ま
し
た
。

畠
山 

気
骨
と
言
え
ば
、
通
産
省
に
も

侍
が
居
ま
し
た
。
か
つ
て
私
が
担
当
局

長
時
代
に
西
の
主
要
国
首
脳
会
議
（
＝

Ｇ
７
）
と
と
も
に
東
の
Ｇ
７
を
作
ろ
う

と
い
う
話
に
な
っ
た
の
で
す
。

大
中 

東
と
い
う
と
、
ロ
シ
ア
、
ポ
ー
ラ

ン
ド
や
ル
ー
マ
ニ
ア
な
ど
で
す
ね
。

畠
山 
え
え
、
そ
れ
を
外
務
省
が
大
反

対
し
た
の
で
す
が
、
板
挟
み
に
な
っ
た
当

時
の
担
当
課
長
の
北
村
君
が
「
や
り
ま

し
ょ
う
」と
突
っ
ぱ
ね
て
く
れ
た
の
で
す
。

大
中 

そ
れ
は
な
か
な
か
気
骨
が
あ
り

ま
す
。

畠
山 

彼
が
い
な
か
っ
た
ら
実
現
し
な

か
っ
た
で
し
ょ
う
ね
。

昨
今
は

麻
雀
を
楽
し
ん
で
い
ま
す

大
中 

ご
趣
味
は
お
あ
り
で
す
か
。

畠
山 

酒
も
煙
草
も
嗜
み
ま
せ
ん
。
昔

は
ゴ
ル
フ
も
や
り
ま
し
た
が
、
最
近
は
な

か
な
か
コ
ー
ス
に
も
出
ま
せ
ん
。

大
中 

お
体
を
悪
く
さ
れ
た
と
伺
い
ま

し
た
が
。

畠
山 

パ
ー
キ
ン
ソ
ン
病
で
す
。
そ
れ
ま

で
は
「
百
獣
（
１
１
０
）の
王
の
会
」「
米

（
み
ず
ほ
）会
」、
さ
ら
に
「
大
平
会
」
な

ど
様
々
な
コ
ン
ペ
に
参
加
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
が
、い
ま
は
も
っ
ぱ
ら
麻
雀
で

す
ね
。

大
中 

大
平
会
は
一
時
期
で
す
が
倫
理

規
定
の
問
題
で
休
会
し
て
い
ま
し
た
が
、

先
輩
後
輩
の
交
流
の
場
と
し
て
の
懇
親

会
と
言
う
こ
と
で
再
開
し
ま
し
た
。

畠
山 

そ
う
で
し
た
か
。

大
中 

と
こ
ろ
が
懇
親
会
の
は
ず
が
先

輩
後
輩
は
別
の
組
で
ラ
ウ
ン
ド
す
る
。

交
流
会
は
会
場
で
あ
る
箱
根
仙
石
原
の

ゴ
ル
フ
場
を
離
れ
て
東
京
に
帰
っ
て
か
ら

と
い
う
こ
と
で
、
せ
っ
か
く
ラ
ウ
ン
ド
し

た
の
に
そ
の
余
韻
も
冷
め
て
し
ま
う
よ

ＴＰＰ、ＦＴＰ ─
外交の臨場感を伝えたい。
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う
な
状
況
で
す
。

畠
山 

そ
れ
は
寂
し
い
限
り
で
す
ね
。

大
中 

麻
雀
は
い
か
が
で
す
か
。

畠
山 
基
本
的
に
は
家
庭
麻
雀
で
す
。

最
近
は
雀
荘
も
あ
り
ま
せ
ん
か
ら
ね
。

大
中 

た
し
か
に
そ
う
で
す
ね
。
自
分
で

積
め
ば
、あ
る
程
度
は
ど
こ
に
ど
の
牌
が

あ
る
か
覚
え
て
い
ら
れ
ま
す
が
、
昨
今
は

全
自
動
と
や
ら
で
、
勝
手
に
牌
を
積
ん

で
し
ま
い
ま
す
か
ら
、
記
憶
す
る
と
い
う

技
術
も
使
え
ま
せ
ん
ね
。

著
書
「
経
済
統
合
の
新
世
紀
」

大
中 

数
年
前
に
本
を
出
版
さ
れ
ま
し

た
ね
。

畠
山 

集
大
成
と
い
う
わ
け
で
も
な
い

の
で
す
が
、
世
界
経
済
は
20
世
紀
最
後

の
10
年
に
入
っ
た
あ
た
り
か
ら
冷
戦
の

終
了
と
と
も
に
地
球
化
（
グ
ロ
ー
バ
ラ
イ

ゼ
ー
シ
ョ
ン
）
が
進
行
し
ま
し
た
。
共
産

主
義
経
済
が
崩
壊
し
、
交
通
通
信
技
術

の
飛
躍
的
な
発
展
、
途
上
国
の
急
成
長

な
ど
も
あ
っ
て
、事
実
上
は
市
場
経
済
日

一
本
化
さ
れ
た
と
言
え
る
と
思
い
ま
す
。

大
中 

１
９
９
４
年
の
世
界
貿
易
機
関

（
Ｗ
Ｔ
Ｏ
）
設
立
が
端
緒
で
し
ょ
う
か
。

畠
山 

と
こ
ろ
が
、
全
加
盟
国
に
よ
る

通
商
交
渉
（
ラ
ウ
ン
ド
）
は
中
断
と
再

開
を
繰
り
返
し
、
事
実
上
２
０
１
３
年

の
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
・
バ
リ
会
合
ま
で
機
能

不
全
に
陥
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

大
中 

途
上
国
と
先
進
諸
国
の
思
惑
が

煩
雑
に
絡
み
合
っ
て
い
ま
し
た
。

畠
山 

そ
う
し
た
世
界
経
済
の
動
向

を
、
実
際
に
通
産
省
時
代
に
、
そ
の
一
部

に
さ
さ
や
か
な
が
ら
係
り
合
っ
た
経
験

を
ご
紹
介
す
る
と
と
も
に
、
若
干
の
提

言
を
試
み
た
も
の
で
す
。

大
中 

ご
謙
遜
を
。
国
別
に
事
例
が
わ

か
り
や
す
く
紹
介
さ
れ
て
い
て
、
さ
す
が

実
務
を
ご
経
験
さ
れ
た
方
な
ら
で
は
の

内
容
だ
と
思
い
ま
す
。

畠
山 
単
に
経
済
統
合
の
理
論
や
歴
史

的
発
展
だ
け
で
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
経

済
統
合
に
か
か
わ
っ
た
人
々
の
感
動
、
矜

持
、
こ
だ
わ
り
、
驚
き
、
交
渉
を
通
じ
て

貫
こ
う
と
し
た
正
義
感
な
ど
を
で
き
る

だ
け
臨
場
感
を
持
っ
て
お
伝
え
で
き
た

ら
と
思
っ
て
執
筆
し
ま
し
た
。

大
中 

拝
読
す
る
と
現
場
の
緊
迫
感
の

あ
る
空
気
が
伝
わ
っ
て
き
ま
す
。

畠
山 

そ
う
言
っ
て
い
た
だ
け
る
と
嬉
し

い
で
す
。

大
中 

通
産
省
で
は
ど
の
よ
う
な
ポ
ス

ト
を
経
験
さ
れ
た
の
で
す
か
。

畠
山 

貿
易
局
長
、
通
商
政
策
局
長
、

通
商
産
業
審
議
官
を
歴
任
し
、
退
官
後

４
年
間
日
本
貿
易
振
興
会
（
＝
Ｊ
Ｅ
Ｔ

Ｒ
Ｏ　

現
・
日
本
貿
易
振
興
機
構
）の

理
事
長
を
拝
命
し
ま
し
た
。

大
中 

10
年
以
上
、
世
界
の
経
済
動
向

の
渦
中
に
お
ら
れ
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。

畠
山 

す
べ
て
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
そ

う
し
た
世
界
の
動
向
に
直
接
・
間
接
に

タ
ッ
チ
し
、
そ
の
後
も
一
般
財
団
法
人
国

際
経
済
交
流
財
団
会
長
（
現
・
一
般
財

団
法
人
国
際
経
済
交
流
財
団
理
事
長
）

と
し
て
、
世
界
の
動
向
を
注
視
し
て
ま
い

り
ま
し
た
。

大
中 

そ
う
し
た
ご
経
験
が
あ
れ
ば
こ

そ
の
ご
著
書
と
い
う
こ
と
で
す
。

畠
山 

Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
経
済
連
携

協
定
）
も
よ
う
や
く
形
に
な
っ
て
き
ま

し
た
が
、
我
が
国
に
お
い
て
は
財
政
赤
字

と
社
会
福
祉
問
題
が
深

刻
化
を
深
め
、い
つ
何
時

キ
ャ
ピ
タ
ル
フ
ラ
イ
ト
や

年
金
不
払
い
が
起
き
る
や

も
知
れ
な
い
状
況
も
起
こ

り
か
ね
ま
せ
ん
。

大
中 
Ｔ
Ｐ
Ｐ
も
Ｆ
Ｔ
Ａ

も
日
本
に
と
っ
て
は
、
こ

れ
か
ら
避
け
て
通
る
こ
と

の
で
き
な
い
課
題
で
す
。

畠
山 

こ
の
社
会
福
祉
問
題
は
、
年
金

と
関
連
し
て
格
差
拡
大
に
つ
な
が
り
か

ね
ま
せ
ん
し
、
基
本
的
に
は
人
口
減
少
の

た
め
に
そ
れ
を
補
う
以
上
の
生
産
性
が

見
ら
れ
な
い
と
日
本
の
経
済
は
確
実
に

沈
む
こ
と
に
な
り
ま
す
。

大
中 

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
も
日
銀
の
低
金
利

政
策
も
具
体
的
な
成
果
は
出
て
い
ま
せ

ん
。

畠
山 

日
本
国
内
の
問
題
だ
け
で
な
く
、

グ
ロ
ー
バ
ル
な
視
点
か
ら
見
れ
ば
、
経
済

統
合
が
そ
れ
だ
け
に
と
ど
ま
っ
て
良
い
時

代
は
終
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
遠
い
将
来
の
政
治
統
合
の
時
代
の

到
来
に
も
備
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

大
中 

今
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。




