
2018.  9   ●月刊公論　48

前
号
の
⑴
〜
⑵
で
今
回
の
Ｉ
Ｒ
法
案
へ

の
考
え
方
を
述
べ
、
も
っ
と
日
本
型
カ
ジ

ノ
を
研
究
し
、
世
界
に
誇
れ
る
日
本
型
カ

ジ
ノ
を
建
設
せ
よ
と
語
っ
た
が
、
こ
こ
で

は
そ
の
一
例
を
示
し
て
み
た
い
と
思
う
。

⑶
望
ま
し
い
Ｉ
Ｒ
の
お
手
本

そ
れ
で
は
今
議
論
さ
れ
て
い
る
Ｉ
Ｒ
の

望
ま
し
い
形
、
姿
等
と
は
ど
の
よ
う
に
描

像
し
て
い
け
ば
良
い
も
の
が
生
み
だ
せ
る

だ
ろ
う
か
？

私
は
既
に
世
界
に
、
統
合
型
リ
ゾ
ー
ト

地
と
呼
ば
れ
る
多
く
の
良
い
手
本
が
あ
る

と
思
う
。
ま
ず
そ
れ
を
見
て
み
よ
う
。

①
Ｉ
Ｒ
を
内
包
す
る
都
市

一
つ
は
、ロ
ン
ド
ン
、
パ
リ
、ニ
ュ
ー
ヨ
ー

ク
等
の
都
市
そ
の
も
の
で
あ
り
（
図
４
）、

二
つ
目
は
、
モ
ン
テ
カ
ル
ロ
（
モ
ナ
コ
）
や

バ
ー
デ
ン
・
バ
ー
デ
ン（
ド
イ
ツ
）、
そ
し
て

ラ
ス
ベ
ガ
ス（
ア
メ
リ
カ
）の
よ
う
な
カ
ジ

ノ
を
含
む
地
域
全
体
と
し
て
構
成
さ
れ
て

い
る
Ｉ
Ｒ
で
あ
る
（
図
６
）。
そ
れ
以
外
に

も
世
界
の
人
々
が
好
む
統
合
型
リ
ゾ
ー
ト

地
が
世
界
の
中
に
は
沢
山
あ
る
し
、
最
近

で
は
バ
リ
島
が
注
目
さ
れ
、
大
変
な
勢
い

で
開
発
が
な
さ
れ
、
バ
リ
島
全
体
が
Ｉ
Ｒ

に
な
っ
て
い
る
。

上
記
三
つ
の
都
市
は
元
々
自
然
が
豊
か

で
、
そ
の
都
市
の
中
心
を
大
河
川
が
流
れ

て
お
り
、
素
晴
ら
し
い
橋
が
か
か
り
、
昔
か

ら
海
上
交
通
の
役
割
を
大
き
く
担
い
、
そ

の
周
辺
都
市
景
観
を
造
り
出
す
と
共
に
、

大
き
な
観
光
資
源
に
な
っ
て
い
る
。
そ
し

て
交
通
の
要
所
で
あ
り
、
何
よ
り
も
金
融

と
商
業
の
中
心
地
に
な
っ
て
お
り
、
河
川

流
域
が
観
光
地
と
し
て
も
盛
ん
で
あ
り
、

世
界
中
の
人
々
を
虜
に
し
て
い
る
。

○
ロ
ン
ド
ン 

：

テ
ム
ズ
川

○
パ
リ 

：

セ
ー
ヌ
川

○
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク 

：

ハ
ド
ソ
ン
川

そ
し
て
い
ず
れ
の
都
市
も
そ
の
中
に
多

く
の
有
名
公
園
を
有
し
、
人
々
の
散
策
の

場
や
憩
い
の
場
と
な
っ
て
い
る
。
そ
し
て

有
名
な
動
物
園
、
植
物
園
が
あ
り
、
大

学
、
官
庁
、マ
ス
コ
ミ
や
歴
史
的
遺
産
や
、

芸
術
家
が
集
う
地
区
が
あ
り
、
そ
し
て
丘

が
あ
り
、
様
々
な
シ
ン
ボ
ル
が
あ
り
、
多
く

の
イ
ベ
ン
ト
が
催
さ
れ
、
街
と
し
て
活
き

活
き
と
活
動
し
て
お
り
、
何
よ
り
も
人
々

が
豊
か
に
暮
ら
し
て
い
る
〝
活
き
た
街
〞

と
言
え
よ
う
。

こ
う
し
た
要
素
が
各
々
の
国
の
一
番
の
、

そ
れ
も
世
界
的
観
光
地
に
し
て
い
る
し
、

そ
の
中
に
Ｉ
Ｒ
と
称
す
る
こ
と
の
出
来
る

地
区
を
内
包
し
て
い
る
。
重
要
な
事
は
、

素
晴
ら
し
い
自
然
と
人
類
の
活
動
の
遺

産
と
様
々
な
創
造
（
芸
術
、
産
業
）
の
場

面
を
同
時
に
見
る
事
が
出
来
る
事
に
よ
っ

て
、
訪
れ
た
人
々
が
気
分
転
換
を
す
る
と

共
に
、明
日
か
ら
の
人
生
へ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
蓄
え
て
帰
れ
る
。
そ
し
て
何
よ
り
も

人
々
が
旅
や
休
暇
か
ら
帰
っ
て
か
ら
、
自

ら
の
周
り
の
人
々
に〝
話
題
〞（
新
珍
奇
と

歴
史
的
、
自
然
的
遺
産
）
を
提
供
出
来
る

事
が
重
要
な
要
件
と
な
っ
て
い
る
。

今
回
の
日
本
で
の
Ｉ
Ｒ
に
関
し
て
は
、

そ
う
し
た
カ
ジ
ノ
を
含
む
Ｉ
Ｒ
を
建
設

し
、
都
市
全
体
そ
の
も
の
を
建
設
し
、
そ

の
中
に
Ｉ
Ｒ
を
運
営
す
る
こ
と
が
望
ま
れ

て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
が
、い
か
が

で
あ
ろ
う
か
？
何
故
な
ら
、
東
京
、
大
阪
、

名
古
屋
等
が
か
な
り
の
都
市
機
能
を
集

積
し
て
い
て
、
前
述
の
世
界
の
三
大
都
市

と
比
べ
て
も
、
か
な
り
の
Ｉ
Ｒ
を
形
成
す

る
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
、
図
３
（
前
号
）に
示

し
た
よ
う
に
持
っ
て
い
る
。
し
か
し
幾
つ

か
の
点
に
見
劣
り
す
る
点
が
あ
る
の
で
、

そ
れ
を
補
充
し
て
行
け
ば
、
三
大
都
市
に

遅
れ
を
と
ら
な
い
、
し
か
も
日
本
型
の
新

し
い
タ
イ
プ
の
Ｉ
Ｒ
が
出
来
る
可
能
性
を

持
っ
て
い
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
？
そ
れ
で

は
何
が
欠
け
て
い
る
の
か
？

そ
の
一
つ
は
、
都
市
名
の
前
に
形
容
詞

が
付
い
て
い
な
い
事
で
あ
る
。
即
ち
、「
霧

IR法案にもっと日本的知恵を盛り込め！
－日本型カジノの模索を－

金沢工業大学客員教授
㈱人間と科学の研究所 所長
飛岡  健
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の
ロ
ン
ド
ン
」や
、「
花
の
都
パ
リ
」や
、「
眠

ら
な
い
街
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
」の
よ
う
に
、
東

京
、
大
阪
、
名
古
屋
に
は
世
界
に
通
用
す

る
形
容
詞
が
ま
だ
付
け
ら
れ
て
い
な
い
。

そ
の
事
は
真
に
文
化
的
側
面
を
始
め
と
し

て
幾
つ
か
の
点
で
見
劣
り
す
る
か
ら
で
あ

る
。
も
ち
論
、
歴
史
的
発
展
の
差
が
あ
る

事
も
確
か
で
あ
る
し
、
世
界
の
歴
史
的
舞

台
に
な
っ
た
事
が
な
い
の
で
、知
名
度
は
低

い
の
は
や
む
を
得
な
い
の
で
あ
る
。
や
は
り

そ
こ
に
住
む
人
々
と
訪
れ
る
人
々
の
出
会

い
、
そ
の
土
地
な
ら
で
は
の
体
験
を
総
合図４　世界の三大都市のIR
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的
に
送
れ
る
よ
う
に
す
る
の
が
真
の
Ｉ
Ｒ

で
あ
り
、
そ
れ
こ
そ
が
日
本
が
世
界
に
誇

る
日
本
型
Ｉ
Ｒ
と
し
て
求
め
て
い
く
べ
き

姿
で
あ
ろ
う
。
日
本
の
都
市
に
は
、
本
当

に〝
夜
の
楽
し
み
〞
が
少
な
い
と
思
う
。
パ

リ
の
夜
は
、〝
リ
ド
〞や〝
ム
ー
ラ
ン
ジ
ュ
ー

ル
〞、〝
ク
レ
ー
ジ
ー
ホ
ー
ス
〞
等
の
大
衆

の
娯
楽
施
設
や
、オ
ペ
ラ
、シ
ン
フ
ォ
ニ
ー
、

そ
し
て
シ
ャ
ン
ソ
ン
等
を
楽
し
め
る
芸
術

的
空
間
が
至
る
所
に
あ
る
。
そ
し
て
最
高

の
食
事
、
会
話
を
楽
し
め
る

レ
ス
ト
ラ
ン
も
、
オ
ー
プ
ン
カ

フ
ェ
も
、
ま
さ
に
キ
ラ
星
の
如

く
並
ん
で
い
る
。
そ
し
て
世

界
の
料
理
人
が
、
腕
を
競
い

合
っ
て
い
る
と
共
に
、
腕
を
磨

き
に
集
ま
っ
て
い
る
。
そ
れ
は

ロ
ン
ド
ン
も
、ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク

も
同
じ
で
あ
る
。
更
に
言
え

ば
、
常
時
〝
生
の
音
楽
演
奏
〞

が
至
る
と
こ
ろ
で
聴
け
、
街

の
到
る
と
こ
ろ
に
建
築
家
が

腕
を
競
っ
て
建
て
た
建
築
物

が
展
示
場
に
い
る
如
く
に
見

ら
れ
る
。
そ
れ
ら
は
し
っ
か
り

と
都
市
景
観
保
有
条
例
が
効

い
て
い
て
、
歴
史
的
保
有
地

区
の
み
で
な
く
、
普
通
の
街

並
み
で
も
統
一
観
が
あ
る
。
日

本
の
街
並
み
は
、
あ
た
か
も

新
田
開
発
が
ス
プ
ロ
ー
ル
化

し
て
い
く
か
の
如
く
に
統
一
感

が
無
い
。
そ
し
て
何
よ
り
も

都
市
の
文
明
度
の
尺
度
の
一つ
は
、「
電
信

柱
の
少
な
さ
と
地
下
の
共
同
溝
の
充
実
」

と
語
ら
れ
る
が
、ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
そ
れ
が

ロ
ー
マ
時
代
頃
か
ら
、し
っ
か
り
し
て
い
る

の
で
あ
る
。
逆
に
残
念
な
が
ら
、
東
京
を

始
め
日
本
で
は
、
醜
い
ば
か
り
に
電
柱
が

無
秩
序
に
並
び
、
電
線
が
ク
モ
の
巣
の
如

く
張
ら
れ
て
い
る
。

加
え
て
、
世
界
中
の
人
々
が
訪
れ
る
事

に
対
し
て
の
街
全
体
と
し
て
の
ホ
ス
ピ
タ

リ
テ
ィ
で
あ
る
。
道
路
標
識
一
つ
と
っ
て

も
不
親
切
で
あ
る
し
、
多
く
で
国
際
化
さ

れ
て
い
な
い
。
先
の
三
大
都
市
は
住
民
の

生
活
を
し
っ
か
り
考
え
な
が
ら
、
世
界
の

人
々
の
訪
問
を
受
け
入
れ
る
体
制
が
様
々

に
整
っ
て
い
る
。
ホ
ス
ピ
タ
リ
テ
ィ
に
関
し

て
は
、
日
本
の
三
大
都
市
、
と
り
わ
け
東

京
に
は
、
そ
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
リ
テ
ィ
は
十
分

に
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
ポ
テ

ン
シ
ャ
リ
テ
ィ
を
リ
ア
リ
テ
ィ
に
す
る
為

の
努
力
が
必
要
不
可
欠
で
あ
る
。

そ
し
て
世
界
の
三
大
都
市
と
、
今
日
の

日
本
の
京
都
、
大
阪
、
名
古
屋
、
東
京
等

の
大
都
市
を
比
較
し
て
み
る
と
、
ナ
イ
ト

エ
ン
タ
ー
テ
ィ
メ
ン
ト
を
楽
し
め
る
空
間

は
、
殆
ん
ど
無
い
。
浅
草
の
雷
門
の
仲
見

世
に
し
て
も
、
夜
は
早
く
し
ま
っ
て
し
ま

う
。
あ
る
に
は
、
呑
み
屋
と
一
部
の
コ
ン

サ
ー
ト
会
場
や
ミ
ュ
ー
ジ
ッ
ク
バ
ー
、
カ

ラ
オ
ケ
程
度
で
あ
る
。
よ
り
文
化
度
の
高

い
、
洗
練
さ
れ
た
〝
夜
の
過
ご
し
方
〞
が

備
わ
っ
て
い
な
い
。
今
や
、
日
本
の
洗
練
さ

れ
た
伝
統
的
夜
の
遊
び
の
料
亭
や
、
芸
者

遊
び
は
大
幅
に
減
少
し
、
本
物
の
芸
者
は

少
な
く
な
り
、
日
本
文
化
と
接
す
る
事
は

か
な
り
難
し
い
状
況
に
な
っ
て
い
る
。
そ

れ
は
営
業
時
間
の
工
夫
で
解
決
す
る
ケ
ー

ス
も
あ
る
。
繰
り
返
す
が
、
調
査
し
て
み

る
と
東
京
の
持
っ
て
い
る
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル

は
、
世
界
の
三
大
都
市
に
か
な
り
負
け
な

い
状
況
に
あ
る
し
、
逆
に
世
界
に
無
い
も

の
も
あ
る
と
私
は
考
え
て
い
る
。
計
画
次

第
で
は
、
そ
れ
ら
を
超
え
る
可
能
性
す
ら

あ
る
と
も
言
え
る
だ
ろ
う
！
（
後
程
詳
し

く
示
す
）。
挑
戦
心
を
持
て
ば
大
き
く
変

化
し
て
い
け
る
の
だ
！

そ
し
て
、ロ
ン
ド
ン
、
パ
リ
、ニ
ュ
ー
ヨ
ー

ク
街
は
、
住
む
人
々
が
何
よ
り
〝
ロ
ン
ド
っ

子
〞、〝
パ
リ
っ
子
〞、〝
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
っ
子
〞

と
呼
び
、
そ
こ
の
住
人
で
あ
る
事
に
誇
り

を
持
っ
て
、
日
々
の
生
活
を
エ
ン
ジ
ョ
イ
す

る
姿
が
あ
る
、
こ
れ
が
重
要
な
視
点
で
あ

る
。果
た
し
て
、世
界
に
向
け
て
、〝
東
京
っ

子
〞
と
自
信
と
誇
り
を
持
っ
て
言
え
る
だ

ろ
う
か
？
そ
う
し
た
イ
メ
ー
ジ
を
ど
の
よ

う
に
創
り
上
げ
て
い
け
る
の
だ
ろ
う
か
？

※東京都26年度「IRに関する調査業務委託報告書」より抽出
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何
よ
り
も
今
日
の
Ｉ
Ｒ
法
案
が
、
矮

小
化
さ
れ
て
鉄
火
場
の
如
き
カ
ジ
ノ
建
設

を
担
う
の
で
な
く
、
こ
れ
を
一
つ
の
契
機

と
、
日
本
の
都
市
の
魅
力
を
向
上
さ
せ
る

べ
く
、
日
本
の
都
市
の
持
っ
て
い
る
ポ
テ
ン

シ
ャ
ル
を
十
分
に
取
り
込
ん
で
、
世
界
に

誇
れ
る
リ
ゾ
ー
ト
空
間
を
将
来
に
向
け
て

造
り
上
げ
て
い
く
〝
戦
略
目
標
〞
を
掲
げ

て
実
行
し
て
い
く
べ
き
な
の
で
あ
る
。

② 

世
界
の
規
範
と
な
る
有
名
カ
ジ
ノ
と

Ｉ
Ｒ

既
に
述
べ
た
如
く
、
世
界
で
は
数
多
く

の
カ
ジ
ノ
が
あ
る
が
、
次
に
日
本
型
カ
ジ

ノ
を
造
っ
て
い
く
上
で
参
考
と
な
る
次
の

三
つ
の
カ
ジ
ノ
の
内
容
を
見
て
お
こ
う
。

○
ラ
ス
ベ
ガ
ス（
ア
メ
リ
カ
）

○
モ
ン
テ
カ
ル
ロ（
モ
ナ
コ
）

○
バ
ー
デ
ン
バ
ー
デ
ン（
ド
イ
ツ
）

（
図
６
参
照
）

こ
れ
ら
三
つ
の
カ
ジ
ノ
の
共
通
項
は
、

い
ず
れ
も
一
つ
の
地
域
全
体
と
し
て
世
界

の
成
立
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
単
な
る

カ
ジ
ノ
の
み
が
独
立
し
て
営
業
し
て
い
る

訳
で
は
無
い
。
そ
の
要
素
は
図
５
に
示
し

た
通
り
で
あ
る
。

こ
れ
ら
に
対
し
、
も
っ
と
カ
ジ
ノ
を
前

面
に
出
し
た
例
と
し
て

○
ブ
リ
ス
ベ
ン（
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
）

○
マ
カ
オ（
中
国
）

○ 

オ
ー
ク
ラ
ン
ド（
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
）

を
始
め
、
世
界
各
地
に
山
ほ
ど
あ
る
が
、

今
回
の
日
本
型
Ｉ
Ｒ
に
関
し
て
は
、
む
し

ろ
前
者
の
例
を
配
慮
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

⑷ 

日
本
型
Ｉ
Ｒ
の
中
の
カ
ジ
ノ
の

提
案　

│
眠
れ
な
い
フ
ァ
ン
タ

ジ
ー
の
街
東
京
│

次
に
世
界
の
お
手
本
と
な
る
都
市
や
、

Ｉ
Ｒ
地
を
参
考
に
し
な
が
ら
、
新
し
い
日

本
の
Ｉ
Ｒ
に
つ
い
て
少
し
具
体
的
に
考
え

て
み
よ
う
。
そ
の
一
例
と
し
て
東
京
を
取

り
上
げ
て
見
る
。

① 

東
京
の
Ｉ
Ｒ
要
素　

│
多
く
の
日
本

的
文
化
遺
産
の
存
在
、し
か
し
│

世
界
の
三
大
都
市
と
東
京
を
比
べ
た

時
、
ポ
テ
ン
シ
ャ
リ
テ
ィ
と
し
て
は
図
７
に

示
し
た
如
く
、
東
京
は
、
そ
の
中
に
様
々

な
も
の
を
内
包
し
、
実
質
的
に
世
界
的
な

大
都
市
で
あ
り
、
そ
の
歴
史
も
古
く
、
多

く
の
歴
史
的
遺
産
を
そ
の
体
内
に
有
し
、

周
辺
に
美
し
い
自
然
の
風
景
も
あ
り
、
文

明
、
文
化
の
両
面
か
ら
大
変
な
ポ
テ
ン

シ
ャ
リ
テ
ィ
を
持
っ
て
い
る
。
そ
れ
で
は
、

東
京
が
世
界
の
三
大
都
市
に
比
べ
て
、
欠

け
て
い
る
も
の
は
何
で
あ
ろ
う
か
？
そ
の

第
一
は
イ
メ
ー
ジ
で
あ
ろ
う
。
顔
の
見
え
な

い
都
市
と
言
わ
ね
ば
な
ら
ぬ

で
あ
ろ
う
。
そ
れ
は
前
述
の

如
く
、
世
界
の
歴
史
の
舞
台

と
し
て
機
能
し
て
こ
な
か
っ

た
事
に
一
因
が
あ
る
。
そ
れ

故
、
こ
れ
か
ら
東
京
が
世
界

の
政
治
、
経
済
、
文
化
の
中

心
と
し
て
機
能
す
る
事
が
何

よ
り
も
大
切
で
あ
る
。

次
に
東
京
の
ポ
テ
ン
シ
ャ

ル
を
見
て
み
よ
う
。
例
え

ば
、
美
術
館
、
博
物
館
は
年

間
の
日
数
（
３
６
５
日
）
以

上
の
数
が
あ
る
が
、
世
界
的

に
大
英
博
物
館
や
ル
ー
ブ
ル

美
術
館
、ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
美

術
館
に
匹
敵
す
る
有
名
な

も
の
は
無
い
に
等
し
い
。
実

は
そ
の
内
容
そ
の
も
の
が
、

世
界
の
人
々
の
耳
目
を
集
め
る
に
値
す
る

世
界
的
レ
ベ
ル
の
も
の
が
現
時
点
で
は
少

な
い
。
し
か
し
、
世
界
的
レ
ベ
ル
に
な
る
ポ

テ
ン
シ
ャ
ル
が
無
い
訳
で
は
無
く
、
世
界
に

向
け
て
の
教
育
、
宣
伝
に
よ
っ
て
は
、そ
れ

を
世
界
的
に
評
価
の
品
々
に
変
え
る
事
が

出
来
る
可
能
性
は
大
い
に
持
っ
て
い
る
。

今
日
の
文
化
遺
産
化
の
努
力
は
そ
の
一

つ
で
あ
り
、
効
果
が
大
き
い
。

特
に
日
本
の
文
明
、
文
化
に
世
界
中
の

人
々
が
注
目
し
始
め
て
く
れ
て
い
る
今
日

は
、
そ
の
価
値
を
大
き
く
広
め
る
事
が
可

能
で
あ
る
し
、
自
然
、
歴
史
、
伝
統
を
結

び
つ
け
、
そ
の
魅
力
度
を
高
め
る
絶
好
の

チ
ャ
ン
ス
が
訪
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
特
に

Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
活
用
時
代
に
な
り
、
世
界
中
の

一
人
ひ
と
り
が
情
報
を
集
め
て
世
界
レ
ベ

ル
で
行
動
す
る
時
代
な
の
で
あ
る
。

図５　世界のIR地を形成する要件
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そ
し
て
、
ロ
ン
ド
ン
の
コ
ペ
ン
ト
ガ
ー

デ
ン
、
パ
リ
の
オ
ペ
ラ
座
、ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク

の
カ
ー
ネ
ギ
ー
ホ
ー
ル
と
い
っ
た
世
界
的

に
有
名
な
演
奏
ホ
ー
ル
も
無
い
し
、
有

名
オ
ー
ケ
ス
ト
ラ
も
無
い
。
し
か
し
今
日

オ
ー
ケ
ス
ト
ラ
の
数
も
増
え
、
そ
の
腕
も

上
昇
し
、
更
に
世
界
的
に
活
躍
し
て
い
る

音
楽
家
も
多
い
。
可
能
性
と
し
て
日
本
で

ク
ラ
シ
ッ
ク
を
聴
き
に
行
こ
う
と
考
え
る

人
を
生
み
出
す
事
は
全
く
出
来
な
い
訳
で

は
無
い
。
し
か
し
、
前
述
の
パ
リ
の
大
衆

的
キ
ャ
バ
レ
ー
の
よ
う
な
も
の
も
な
い
。
そ 図６　ラスベガス　モンテカルロ　バーデンバーデン
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し
て
大
衆
的
な
自
由
に
日
々
の
生
活
の
中

で
憩
い
を
求
め
ら
れ
る
公
園
も
無
い
。
あ

る
の
は
管
理
さ
れ
た
施
設
と
し
て
の
公
園

か
、
少
し
郊
外
の
大
型
公
園
が
あ
る
の
み

で
あ
る
。
何
よ
り
も
河
川
と
公
園
は
、
小

さ
な
森
と
共
に
重
要
な
大
都
市
の
要
素
で

あ
り
、
そ
の
活
用
の
仕
方
が
人
々
の
憩
い

の
レ
ベ
ル
を
決
め
る
大
切
な
要
素
に
な
っ

て
い
る
。
但
し
、
日
本
の
河
川
の
利
用
は
、

そ
の
河
況
係
数
が
大
き
い
の
で
、

河
川
敷
を
活
用
す
る
に
は
限
界

も
あ
る
の
は
確
か
で
あ
る
。
そ
う

し
た
点
を
考
慮
し
て
も
、
私
は
、

東
京
に
は
上
野
公
園
を
始
め
と

し
て
モ
ン
パ
ル
ナ
ス
の
丘
の
よ
う

に
、
芸
術
家
の
集
ま
る
地
に
す
る

こ
と
は
可
能
で
あ
る
し
、
既
に
他

の
国
々
に
無
い
貴
重
な
資
源
が

あ
る
と
考
え
る
。
だ
が
こ
れ
ら
に

関
し
て
は
世
界
の
三
大
都
市
の

資
源
と
比
べ
て
、
整
備
の
仕
方
や

運
営
の
仕
方
に
お
い
て
問
題
が
あ

る
と
言
わ
ね
ば
な
ら
な
い
。

そ
う
し
た
中
で
、
何
よ
り
も

少
な
い
の
は
、
繰
り
返
す
が
大
人

の
夜
の
社
交
場
で
あ
り
、
遊
び
場

で
あ
ろ
う
。
大
衆
的
に
通
え
る

文
化
的
に
も
価
値
の
あ
る
夜
の
エ

ン
タ
ー
テ
イ
メ
ン
ト
が
少
な
い
し
、

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の
よ
う
に
〝
眠
ら

な
い
街
〞
は
一
部
の
呑
み
屋
街
の

み
で
あ
り
、
大
衆
的
に
健
全
で
、

夜
通
し
や
っ
て
い
る
娯
楽
場
が
殆

ん
ど
無
い
。
し
か
し
、
再
度
述
べ

る
が
、
東
京
に
は
、
そ
の
気
に
な
り
、
し
っ

か
り
と
デ
ザ
イ
ン
す
れ
ば
、
そ
の
ポ
テ
ン

シ
ャ
ル
は
高
い
も
の
が
あ
る
。
し
か
し
、一

朝
一
夕
に
対
処
療
法
的
に
創
る
も
の
で
は

無
く
、
２
０
２
０
年
に
一
部
を
間
に
合
わ

せ
る
も
の
の
、
全
体
像
は
数
十
年
か
け
て

創
り
上
げ
て
い
く
べ
き
な
の
で
あ
る
。
時

間
こ
そ
が
歴
史
的
価
値
を
持
つ
も
の
に
変

身
成
長
さ
せ
て
い
く
術
で
あ
る
。

そ
う
し
た
意
味
か
ら
も
、一
つ
の
核
と

し
て
、
新
し
い
日
本
型
の
不
夜
城
の
カ
ジ

ノ
を
中
心
と
し
た
Ｉ
Ｒ
の
構
築
を
目
指

す
べ
き
で
あ
ろ
う
。
そ
れ
を
東
京
を
例
に

と
っ
て
少
し
具
体
的
に
考
え
て
み
よ
う
。

例
え
ば
、
築
地
の
跡
地
に
カ
ジ
ノ
を

建
設
し
、
周
辺
の
銀
座
を
不
夜
城
に
す

る
。
そ
し
て
、
周
辺
の
川
や
海
の
開
発
を

し
、
ク
ル
ー
ジ
ン
グ
を
活
性
化
し
、
お
台

場
の
近
辺
を
半
世
紀
位
か
け
て
ベ
ニ
ス
化

し
、
観
光
船
を
増
や
し
、
ゴ
ン
ド
ラ
も
遊

覧
船
に
加
え
、
周
辺
を
レ
ス
ト
ラ
ン
化
し
、

更
に
周
辺
の
倉
庫
を
ソ
ー
ホ
ー
の
よ
う
に

し
、
デ
ザ
イ
ン
村
を
建
設
し
、
更
に
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
村
の
後
の
利
用
を
巧
み
に
す
る

の
で
あ
る
。
そ
こ
に
は
世
界
中
の
デ
ザ
イ

ナ
ー
の
競
争
の
場
と
し
、
箱
根
の
彫
刻
の

森
な
ら
ぬ
、
よ
り
大
型
の
地
域
を
彫
刻
の

森
、
デ
ザ
イ
ン
の
森
と
す
る
。

図7　東京のIR要素
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そ
し
て
何
よ
り
も
、
そ
の
中
核
に
カ
ジ

ノ
の
建
物
と
し
て
日
本
で
最
も
美
し
い
建

築
物
と
し
て
の
白
鷺
城
（
図
９
）
を
建
築

し
、
そ
の
中
に
コ
ン
サ
ー
ト
ホ
ー
ル
、
オ
ペ

ラ
ハ
ウ
ス
、
歌
舞
伎
、
能
の
舞
台
を
入
れ
、

日
本
の
パ
チ
ン
コ
、
花
札
も
、
少
し
遊
び

方
に
工
夫
を
加
え
て
ゲ
ー
ム
に
加
え
る
の

で
あ
る
（
図
10
）。
最
低
限
こ
の
く
ら
い
の

発
想
が
欠
か
せ
な
い
。

更
に
何
よ
り
も
、
皇
居
と
天
皇
家
が
日

本
の
中
心
的
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
存
在
し
、

そ
の
周
り
に
霞
が
関
、
永
田
町
界
隈
で
あ

り
、
政
治
の
中
心
地
で
あ
り
、
国
会
議
事

堂
や
憲
政
記
念
館
を
始
め
と
し
て
、
多

く
の
建
築
物
や
公
園
が
あ
る
。
更
に
丸
の

内
、
大
手
町
に
は
、
東
京
駅
を
中
心
と
し

て
多
く
の
ビ
ジ
ネ
ス
の
拠
点
が
あ
り
、
そ

れ
は
同
時
に
観
光
資
源
と
し
て
使
え
る
。

そ
し
て
真
の
リ
ゾ
ー
ト
地
や
、
レ
ク

リ
ェ
ー
シ
ョ
ン
地
と
し
て
は
、
熱
海
、
湯

河
原
、
伊
豆
、
箱
根
、
日
光
、
鬼
怒
川
や

富
士
五
湖
周
辺
、
そ
し
て
軽
井
沢
を
改
善

し
て
用
い
る
こ
と
が
不
可
能
で
あ
る
。
加

え
て
多
く
の
日
本
の
伝
統
文
化
を
披
露

す
る
施
設
や
場
所
が
あ
り
、
広
告
宣
伝
に

よ
っ
て
は
多
く
の
海
外
の
人
々
を
呼
べ
る

可
能
性
を
持
っ
て
い
る
。

そ
し
て
お
台
場
の
周
辺
に
は
後
述
の
如

く
、
多
く
の
既
存
施
設
が
あ
り
、
世
界
の

冠
た
る
海
浜
リ
ゾ
ー
ト
地
と
し
て
作
り

上
げ
て
い
く
事
が
出
来
る
だ
ろ
う
。
例
え

ば
競
艇
場
、
競
輪
場
、
競
馬
場
、
オ
ー
ト

レ
ー
ス
場
等
も
一
時
間
以
内
に
あ
り
、
東 図10　日本型IRの中心施設の中核としての“日本粋館”図９　姫路城（白鷺城）

図8　東京のIRの中核地
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京
湾
も
水
が
綺
麗
に
な
っ
て
お
り
、
モ
ナ

コ
の
モ
ン
テ
カ
ル
ロ
港
の
よ
う
に
美
し
い

港
も
造
れ
る
し
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
港
の
よ

う
に
、
経
済
港
と
し
て
も
機
能
す
る
部
分

も
、よ
り
デ
ザ
イ
ン
化
し
て
、美
し
い
港
町

に
し
て
い
く
事
で
あ
る
。
今
日
寂
び
れ
て

い
る
湾
港
を
改
造
す
れ
ば
良
い
。
横
浜
港

等
も
既
に
一
部
そ
の
よ
う
に
動
い
て
い
る
。

そ
の
よ
う
に
元
々
あ
る
日
本
の
賭
博

施
設
に
関
し
て
も
、
よ
り
魅
力
的
に
改
良

し
て
、こ
の
中
に
加
え
た
ら
良
い
で
あ
ろ
う

（
図
12
参
照
）。
幸
い
な
事
に
お
台
場
の

周
辺
に
は
、
こ
う
し
た
関
連
施
設
が
近
く

に
存
在
し
て
い
る
の
で
、
そ
れ
ら
を
活
用

す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
日
本
文
化
を
盛
り
込
ん
だ

東
京
に
造
ら
れ
る
Ｉ
Ｒ
の
中
で
、
人
々
は

そ
の
希
望
に
応
じ
て
様
々
な
経
験
を
体
験

す
る
事
が
可
能
と
な
る
。
加
え
て
図
11
に

示
し
た
よ
う
に
、
世
界
中
の
様
々
な
ス
タ

イ
ル
の
カ
ジ
ノ
を
カ
ジ
ノ
ゾ
ー
ン
に
取
込

む
事
に
よ
っ
て
。
世
界
性
を
併
せ
て
加
え

ら
れ
る
で
あ
ろ
う
。
こ
の
世
界
的
文
化
の

多
様
性
、
あ
る
い
は
〝
サ
ラ
ダ
ボ
ー
ル
〞こ

そ
が
日
本
的
な
の
で
あ
る
。
次
に
も
う
少

し
日
本
的
資
源
を
見
て
い
こ
う
。 （
続
く
）

図12　日本社会における賭博性の要素

図11　日本型IRの中心施設（案）




