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変遷する官邸会議の舞台裏
最終回    政策の企画立案は

誰が担うべきか（後編）
ダイバーシティ研究所参与

井上 洋

～産業競争力強化を
巡る駆け引き～

経
済
財
政
諮
問
会
議
に
参
画
す
る

会
長
の
サ
ポ
ー
ト
体
制　

２
０
０
１
年
当
時
、
経
団
連
は
日
経

連
と
の
統
合
を
翌
年
に
控
え
て
い
た
。
既

に
、
民
間
議
員
と
し
て
経
済
財
政
諮
問
会

議
（
以
下
、
経
財
諮
問
会
議
）
に
参
画
し

て
い
た
奥
田
碩
日
経
連
会
長
（
ト
ヨ
タ
自

動
車
会
長
）が
統
合
後
初
代
の
会
長
に
就

任
す
る
こ
と
が
早
く
か
ら
決
ま
り
、
事
務

局
に
よ
る
サ
ポ
ー
ト
を
経
財
諮
問
会
議

に
ま
で
拡
げ
る
か
が
検
討
さ
れ
て
い
た
。

産
業
競
争
力
会
議
で
今
井
会
長
を
サ

ポ
ー
ト
し
た
私
た
ち
は
、
事
務
局
が
全
面

的
に
奥
田
会
長
の
活
動
を
サ
ポ
ー
ト
す
る

の
は
当
然
と
考
え
て
い
た
が
、
予
算
編
成

と
い
う
政
府
の
専
管
事
項
に
経
団
連
の
意

向
が
色
濃
く
反
映
さ
れ
る
こ
と
を
懸
念

す
る
声
が
霞
が
関
、
永
田
町
筋
、
さ
ら
に

は
経
済
界
内
部
か
ら
も
聞
こ
え
て
き
た
。

そ
こ
で
経
団
連
と
し
て
は
、
ひ
と
ま
ず
後

方
待
機
す
る
こ
と
と
し
、
奥
田
会
長
も
こ

れ
ま
で
通
り
、
企
業
経
営
者
の
立
場
で
参

加
す
る
と
い
う
判
断
を
下
し
た
。

意
外
と
知
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
だ
が
、

経
団
連
会
長
は
常
勤
の
会
長
職
で
あ
り
、

経
団
連
会
館
内
に
執
務
用
の
会
長
室
が

用
意
さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
は
、
会
長
の
分

刻
み
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
考
慮
し
て
、
出

身
母
体
の
企
業
の
案
件
や
個
人
的
な
面

会
な
ど
に
も
使
わ
れ
る
が
、
経
財
諮
問
会

議
の
打
合
せ
の
た
め
に
官
僚
が
奥
田
会
長

を
訪
ね
て
き
た
際
に
は
ど
う
す
る
か
と
い

う
、
細
か
な
点
ま
で
予
め
決
め
ら
れ
た
。

要
す
る
に
、
経
団
連
の
事
務
局
ス
タ
ッ

フ
は
、
秘
書
を
含
め
て
そ
の
席
に
は
着
か

な
い
。
あ
く
ま
で
も
ト
ヨ
タ
自
動
車
の
ス

タ
ッ
フ
が
奥
田
会
長
と
と
も
に
官
僚
の
説

明
を
聴
き
、
会
長
と
協
議
の
上
、
対
処
方

針
を
決
め
る
。
私
は
04
〜
05
年
度
に
奥
田

会
長
の
秘
書
を
務
め
た
が
、
経
財
諮
問
会

議
関
連
で
説
明
を
行
う
官
僚
を
会
長
室

に
招
き
入
れ
る
業
務
す
ら
し
な
か
っ
た
。

し
か
し
、
奥
田
会
長
に
は
動
物
的
嗅
覚
が

あ
り
、
政
策
マ
タ
ー
で
は
な
い
官
僚
か
ら

の
要
請
が
あ
り
そ
う
な
と
き
に
は
私
に
、

同
席
す
る
よ
う
命
じ
た
。
案
の
定
、
政
策

に
関
わ
る
話
が
終
わ
り
会
長
室
を
出
る

直
前
、
自
身
の
身
の
振
り
方
な
ど
の
個
人

的
な
話
が
官
僚
か
ら
あ
っ
た
。

因
み
に
、
ト
ヨ
タ
自
動
車
の
当
時
の
政

策
ス
タ
ッ
フ
の
な
か
に
は
、
現
在
、
衆
議

院
議
員
（
和
歌
山
１
区
選
出
、
国
民
民

主
党
所
属
）の
岸
本
周
平
氏
が
い
た
。
岸

本
氏
は
財
務
省
出
身
、
金
融
業
界
と
の

関
係
が
取
り
沙
汰
さ
れ
財
務
省
を
退
職
、

そ
の
後
、
ト
ヨ
タ
自
動
車
に
入
社
し
渉
外

部
部
長
と
し
て
奥
田
会
長
を
支
え
た
。
ト

ヨ
タ
自
動
車
が
、
財
務
省
出
身
の
岸
本
氏

を
引
き
入
れ
、
会
長
の
サ
ポ
ー
ト
役
を
任

せ
た
の
は
、
有
り
体
に
い
え
ば
、
ト
ヨ
タ

自
動
車
の
プ
ロ
パ
ー
社
員
に
は
、
経
財
諮

問
会
議
に
関
わ
る
業
務
遂
行
は
ハ
ー
ド
ル

が
高
い
と
い
う
こ
と
だ
。
そ
う
し
た
人
事

を
横
目
で
見
つ
つ
私
は
、
各
種
の
公
共
政

策
の
あ
る
べ
き
姿
を
日
頃
か
ら
考
え
、
政

府
、
政
党
へ
の
提
言
を
準
備
す
る
経
団
連

事
務
局
の
果
た
す
役
割
、
存
在
の
大
き
さ

を
改
め
て
感
じ
た
。
ど
の
よ
う
な
軋
轢
が

生
じ
て
も
、
奥
田
会
長
の
サ
ポ
ー
ト
は
経

団
連
事
務
局
が
行
う
べ
き
だ
っ
た
と
、い

ま
に
な
っ
て
は
思
う
。

官
邸
と
経
団
連
の
距
離
感

周
知
の
通
り
、
01
年
１
月
に
施
行
さ
れ

た
中
央
省
庁
改
革
で
は
、
縦
割
り
行
政
へ

の
批
判
に
応
え
る
た
め
に
、
内
閣
機
能
の

強
化
が
重
要
な
柱
の
一
つ
と
さ
れ
た
。
そ

れ
は
、
と
り
も
な
お
さ
ず
、
内
閣
総
理
大

臣
を
補
佐
・
支
援
す
る
体
制
を
強
化
す

る
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
。
現
在
、
内
閣

府
で
は
、
経
財
諮
問
会
議
を
含
め
５
つ
の

重
要
政
策
会
議
が
設
置
さ
れ
て
お
り
、
そ

れ
は
、
内
閣
及
び
内
閣
総
理
大
臣
を
助
け
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る
「
知
恵
の
場
」
と
し
て
の
機
能
を
果
た

す
も
の
だ
と
さ
れ
て
い
る
。
現
在
、
そ
の

５
つ
全
て
に
民
間
企
業
の
経
営
者
が
参
画

し
て
お
り
、
経
団
連
か
ら
は
３
つ
の
会
議

に
会
長
、
副
会
長
ク
ラ
ス（
経
験
者
も
含

む
）
が
正
メ
ン
バ
ー
に
名
を
連
ね
て
い
る
。

そ
こ
で
問
題
と
な
る
の
が
、「
知
恵
の
場
」

と
い
う
説
明
だ
が
、
そ
れ
を
額
面
通
り
に

は
受
け
取
っ
て
は
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。
５

つ
の
会
議
体
は
い
ず
れ
も
法
に
基
づ
き
設

置
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
官
僚
が
そ
の
運

営
を
取
り
仕
切
る
。
内
閣
府
の
陣
容
も

強
化
さ
れ
て
お
り
、
重
要
な
政
策
の
方
針

の
み
な
ら
ず
、
か
な
り
具
体
的
な
政
策
も

企
業
経
営
者
の
知
恵
を
う
ま
く
拝
借
し

な
が
ら
、
官
僚
主
導
で
決
め
ら
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
い
る
。
参
画
す
る
経
団
連
の
会

長
、
副
会
長
が
そ
の
流
れ
に
逆
ら
え
な
く

な
れ
ば
、
民
間
の
総
意
と
は
異
な
る
結
論

で
あ
っ
て
も
、「
経
団
連
は
了
解
し
た
」
と

さ
れ
て
し
ま
う
お
そ
れ
が
あ
る
。

経
団
連
は
１
９
４
６
年
８
月
の
発
足

当
時
か
ら
、
政
府
に
対
し
て
経
済
産
業
各

分
野
の
政
策
に
関
連
し
て
意
見
具
申
を

す
る
組
織
で
あ
る
。
機
関
決
定
は
会
長
・

副
会
長
会
議
で
行
わ
れ
る
が
、
例
え
ば
経

財
諮
問
会
議
に
お
い
て
奥
田
会
長
が
発
言

す
る
内
容
が
そ
こ
で
諮
ら
れ
る
こ
と
は
な

か
っ
た
。
基
本
は
、
奥
田
会
長
が
経
団
連

の
主
要
会
合
で
の
議
論
を
念
頭
に
置
き

な
が
ら
、
官
僚
か
ら
の
説
明
を
整
理
し
、

前
述
の
岸
本
氏
ら
の
助
言
を
受
け
て
発

言
さ
れ
た
。
奥
田
会
長
の
公
共
政
策
に
対

す
る
理
解
が
深
か
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
そ

れ
で
何
か
大
き
な
問
題
が
起
き
た
と
い
う

こ
と
は
な
く
、
官
邸
と
経
団
連
の
距
離
感

を
適
度
な
も
の
に
保
つ
こ
と
が
で
き
た
。

時
の
政
権
と
経
済
界
は

車
の
両
輪
と
な
る
べ
き
か

さ
る
５
月
31
日
に
経
団
連
会
長
を
退

任
さ
れ
た
榊
原
定
征
氏
は
、経
財
諮
問
会

議
ほ
か
、
法
に
基
づ
か
な
い
も
の
も
含
め

数
多
く
の
官
邸
会
議
に
参
画
さ
れ
た
が
、

奥
田
会
長
時
代
と
は
異
な
り
、
経
団
連

事
務
局
の
全
面
的
サ
ポ
ー
ト
の
も
と
活

動
さ
れ
た
。
榊
原
会
長
は
、
経
団
連
が
経

済
最
優
先
を
掲
げ
る
第
二
次
安
倍
内
閣

と
車
の
両
輪
と
な
り
、
政
策
を
前
に
進
め

る
べ
き
で
あ
る
と
強
く
主
張
さ
れ
、
官
邸

会
議
で
も
経
団
連
の
会
長
と
し
て
参
画

し
、
経
済
界
の
総
意
を
も
と
に
発
言
す
る

こ
と
を
明
言
さ
れ
た
。
し
か
し
、
民
間
企

業
の
賃
上
げ
や
働
き
方
改
革
な
ど
で
、
政

府
側
の
示
し
た
方
針
を
飲
ま
さ
れ
た
よ
う

な
印
象
を
世
間
に
与
え
、「
経
団
連
は
安

倍
政
権
の
下
請
け
機
関
」「
反
論
し
な
い

弱
腰
の
経
団
連
」
な
ど
と
揶
揄
さ
れ
る
事

態
と
も
な
っ
た
。

そ
れ
で
も
私
は
、
民
間
人
が
時
の
政
権

の
重
要
政
策
に
関
与
す
る
こ
と
は
重
要
で

あ
る
と
確
信
し
て
い
る
。「
神
は
細
部
に

宿
る
」
と
い
う
格
言
が
あ
る
が
、
公
共
政

策
を
考
え
る
立
場
か
ら
す
れ
ば
、「
政
策

は
細
部
に
宿
る
」
の
で
あ
る
。
そ
の
細
部

ま
で
詰
め
ら
れ
た
結
論
な
ら
ば
、
経
団
連

は
受
け
入
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

か
つ
て
、
自
由
民
主
党
が
長
期
政
権
を

確
立
し
て
い
た
時
代
に
は
、
政
務
調
査
会

に
属
す
る
部
会
が
、
ま
さ
に
細
部
に
宿
る

事
々
を
関
係
す
る
民
間
人
、
専
門
家
、
学

者
な
ど
か
ら
詳
細
に
聞
き
取
り
、
各
省
庁

の
サ
ポ
ー
ト
を
得
て
、
政
策
を
ま
と
め
る

作
業
を
行
っ
て
い
た
。
も
ち
ろ
ん
い
ま
で

も
部
会
は
開
か
れ
て
お
り
、
そ
の
枠
組
み

は
変
わ
っ
て
い
な
い
が
、
議
論
さ
れ
る
内

容
は
、
年
々
、
希
薄
に
な
っ
て
い
る
よ
う
に

感
じ
る
。
党
の
政
務
調
査
会
の
政
策
立

案
能
力
が
低
下
し
た
か
ら
官
邸
会
議
の

重
要
性
が
高
ま
っ
た
の
か
、
は
た
ま
た
そ

の
反
対
な
の
か
、
俄
に
判
断
は
つ
か
な
い
。

議
会
制
民
主
主
義
の
枠
組
み
の
も
と
で

は
、
有
権
者
の
投
票
に
よ
り
選
ば
れ
た
国

会
議
員
が
内
閣
に
入
っ
て
も
、
あ
る
い
は

党
内
で
政
策
責
任
者
と
な
っ
て
も
、
責
任

を
持
っ
て
政
策
を
立
案
し
実
現
す
る
。
そ

れ
が
王
道
で
あ
ろ
う
。

近
年
、
政
界
で
は
世
襲
が
増
え
、
経

済
産
業
に
精
通
し
た
政
治
家
が
減
っ
て
い

る
。
そ
の
現
状
を
考
え
れ
ば
、
経
団
連
な

ど
の
経
済
団
体
が
生
き
た
経
済
産
業
の

実
態
を
政
治
家
に
伝
え
て
い
く
こ
と
が
必

要
だ
。
委
員
会
活
動
を
活
発
に
し
て
、
企

業
経
営
者
が
政
策
提
言
に
責
任
を
持
つ

体
制
を
整
え
る
と
と
も
に
、
彼
ら
を
サ

ポ
ー
ト
す
る
事
務
局
ス
タ
ッ
フ
が
グ
ロ
ー

バ
ル
な
産
業
活
動
の
現
場
に
足
を
運
び
、

生
の
声
を
拾
い
上
げ
て
く
る
べ
き
だ
。

経
済
が
変
調
し
社
会
に
閉
塞
感
が
強

ま
れ
ば
、
政
権
基
盤
も
弱
ま
る
。
そ
の
こ

と
を
肝
に
銘
じ
て
、
政
界
と
官
界
、
経
済

界
が
胸
襟
を
開
い
て
議
論
を
戦
わ
せ
る
関

係
を
築
く
こ
と
こ
そ
、い
ま
何
よ
り
も
求

め
ら
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
。 

（
了
）




