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変遷する官邸会議の舞台裏
②  製造業の復権を目指した
産業競争力会議

ダイバーシティ研究所参与
井上 洋

～産業競争力強化を
巡る駆け引き～

経
団
連
が
訴
え
た
製
造
業
の
重
要
性

経
団
連
が
１
９
９
８
年
12
月
15
日
に

公
表
し
た
「
産
業
競
争
力
強
化
に
向
け
た

提
言̶

第
１
回 

国
際
競
争
上
の
イ
コ
ー

ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
を
求
め
る̶

」
は
、
こ
の

副
題
の
通
り
、
日
本
の
企
業
、
と
り
わ
け

製
造
業
の
置
か
れ
て
い
る
事
業
環
境
を
欧

米
、
そ
し
て
成
長
著
し
い
ア
ジ
ア
各
国
な

ど
と
同
等
の
も
の
に
し
て
ほ
し
い
と
い
う

要
望
に
基
づ
い
て
書
か
れ
た
。
冒
頭
、「
提

言
の
趣
旨
」
が
書
か
れ
て
い
る
の
で
、
そ
れ

を
引
用
す
る
。 

…
今
回
の
第
１
回
提
言
に
お
い
て
は
、

産
業
の
競
争
力
強
化
の
重
要
性
を
強
調

す
る
と
と
も
に
、
先
進
諸
国
を
は
じ
め
と

す
る
諸
外
国
と
の
国
際
競
争
上
の
イ
コ
ー

ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
の
実
現
を
訴
え
る
。
具
体

的
に
は
、エ
ネ
ル
ギ
ー
、
物
流
、
租
税
、
社

会
資
本
、
労
働
な
ど
の
高
コ
ス
ト
構
造
が
、

製
造
業
の
国
際
競
争
力
を
低
下
さ
せ
、
本

来
な
ら
ば
国
内
に
お
い
て
比
較
優
位
を
も

つ
産
業
ま
で
も
が
海
外
へ
の
移
転
を
余
儀

な
く
さ
れ
る
な
ど
、
製
造
業
の
基
盤
を
脆

弱
化
さ
せ
て
い
る
と
い
う
認
識
か
ら
、
そ

の
是
正
策
を
提
示
す
る
。
そ
う
し
た
状
況

を
踏
ま
え
政
府
は
、
製
造
業
の
国
際
競
争

力
の
強
化
こ
そ
、
天
然
資
源
に
乏
し
い
日

本
が
大
競
争
時
代
を
生
き
抜
い
て
い
く
た

め
の
最
重
要
の
戦
略
で
あ
る
と
認
識
し
、

効
果
的
な
施
策
を
展
開
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
。
こ
の
た
め
に
、
総
理
大
臣
直
轄

の
組
織
と
し
て
、「
産
業
競
争
力
戦
略
会

議
」（
仮
称
）
を
設
置
し
、
官
民
が
相
協

力
し
て
、
既
存
産
業
の
競
争
力
強
化
と
戦

略
的
産
業
の
創
出
を
図
る
と
い
う
観
点
か

ら
、
よ
り
総
合
的
な
施
策
を
確
立
す
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。
…

評
価
さ
れ
る
べ
き

「
も
の
づ
く
り
基
盤
技
術
振
興
基
本
法
」

経
団
連
が
提
言
を
取
り
ま
と
め
た
翌

年
の
通
常
国
会
で
は
、
３
月
12
日
に
「
も

の
づ
く
り
基
盤
技
術
振
興
基
本
法
」
が
成

立
し
て
い
る
。
こ
の
法
律
は
、
製
造
業
の

発
展
促
進
に
関
し
て
定
め
た
も
の
で
、
製

造
業
を
我
が
国
経
済
の
基
幹
産
業
と
位

置
付
け
、
製
造
業
の
育
成
強
化
や
熟
練
技

能
者
の
地
位
向
上
を
謳
っ
て
い
る
。
金
属

関
係
の
労
働
組
合
か
ら
の
要
望
で
国
会
に

上
程
さ
れ
成
立
し
た
法
律
で
あ
る
が
、
製

造
業
の
復
権
を
強
く
促
す
こ
と
に
な
っ
た

法
律
と
し
て
、
評
価
さ
れ
て
良
い
。

２
０
０
３
年
と
２
０
１
３
年
で
製
造

業
の
国
内
総
生
産
（
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）
に
お

け
る
産
業
別
構
成
比
を
比
較
す
る
と
製

造
業
は
１
９
・
５
％
か
ら
１
８
・
５
％
へ
と

減
少
し
て
い
る
。
一
方
、
サ
ー
ビ
ス
業
は

１
９
・
９
％
と
10
年
間
で
そ
の
比
率
を
２

ポ
イ
ン
ト
高
め
て
い
る
。
製
造
業
の
減
少

は
金
額
に
す
る
と
８
・
３
兆
円
で
あ
り
、
産

業
別
に
見
る
と
電
気
機
械
が
大
き
く
減

少
し
て
い
る
。
し
か
し
、
製
造
業
の
地
位

は
、
ト
ッ
プ
の
サ
ー
ビ
ス
業
に
次
ぐ
も
の
で

あ
り
、
し
か
も
製
造
業
は
他
産
業
へ
波
及

効
果
が
大
き
い
。
同
基
本
法
に
基
づ
き
毎

年
ま
と
め
ら
れ
る
「
も
の
づ
く
り
白
書
」

の
分
析
で
は
、
全
産
業
の
生
産
波
及
の
大

き
さ
が
１
・
９
３
で
あ
り
、
サ
ー
ビ
ス
業
が

１
・
６
２
な
の
に
対
し
て
、
製
造
業
は
２
・

１
３
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
１
単
位

の
国
産
品
の
最
終
需
要
が
発
生
し
た
際

に
、
２
・
１
３
倍
の
生
産
波
及
が
あ
る
と
い

う
こ
と
を
意
味
す
る
。

今
で
こ
そ
、
こ
う
し
た
製
造
業
の
果
た

す
役
割
に
つ
い
て
、
正
し
い
認
識
が
共
有

さ
れ
て
い
る
が
、
経
団
連
が
産
業
競
争
力小渕元総理
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会
議
の
発
足
を
小
渕
内
閣
に
要
請
し
た

当
時
は
、マ
イ
ク
ロ
ソ
フ
ト
の
ウ
イ
ン
ド
ウ

ズ
パ
ソ
コ
ン
が
広
く
普
及
し
た
時
代
背
景

も
あ
っ
て
、
Ｉ
Ｔ
産
業
の
中
心
と
し
た
産

業
分
野
に
産
業
政
策
の
軸
足
を
移
す
べ
き

で
あ
る
と
い
う
声
が
高
ま
っ
て
い
た
。

与
謝
野
通
産
大
臣
と

今
井
経
団
連
会
長
の
二
人
三
脚

話
を
産
業
競
争
力
会
議
の
設
立
に
戻

そ
う
。

産
業
競
争
力
会
議
は
、
１
９
９
９
年
３

月
19
日
に
「
内
閣
総
理
大
臣
決
済
」で
そ

の
設
置
が
正
式
に
決
ま
っ
た
。
そ
の
趣
旨

は
、「
現
下
の
厳
し
い
経
済
情
勢
を
克
服

し
、
我
が
国
経
済
を
自
律
的
な
成
長
軌
道

に
乗
せ
る
た
め
に
は
、
需
要
面
で
の
対
策

の
み
な
ら
ず
、
官
民
を
挙
げ
て
経
済
の
供

給
面
の
問
題
へ
の
取
組
を
深
め
、
加
速
化

し
、
経
済
の
体
質
強
化
を
図
る
こ
と
が
重

要
で
あ
る
。
生
産
性
の
向
上
に
よ
る
産
業

の
競
争
力
強
化
を
目
指
し
、
官
民
が
協
力

し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
分
担
に
応
じ
た

総
合
的
な
検
討
を
行
う
」
と
さ
れ
た
。
そ

し
て
そ
の
構
成
員
は
、
内
閣
総
理
大
臣
、

内
閣
官
房
長
官
、
関
係
閣
僚
、
並
び
に
産

業
界
を
代
表
す
る
者
と
さ
れ
、
内
閣
総
理

大
臣
が
主
宰
、
議
事
進
行
は
通
商
産
業

大
臣
が
行
う
こ
と
と
な
っ
た
。

こ
の
決
済
で
重
要
な
点
は
、
産
業
界
を

代
表
す
る
も
の
が
構
成
員
と
し
て
加
わ
る

一
方
で
、
学
識
経
験
者
が
含
ま
れ
て
い
な
い

こ
と
で
あ
る
。
こ
の
点
が
、
第
１
回
で
取

り
上
げ
た
経
済
戦
略
会
議
と
は
大
き
く

異
な
る
。経
団
連
提
言
に
も
書
か
れ
て
い
た

「
官
民
が
相
協
力
し
て
」
と
い
う
趣
旨
は
、

産
業
界
の
代
表
者
、
す
な
わ
ち
企
業
経
営

者
が
直
接
、
総
理
大
臣
、
並
び
に
関
係
閣

僚
に
産
業
界
の
実
情
を
訴
え
、
具
体
的
な

政
策
を
提
言
す
る
と
と
も
に
、
自
ら
主
体

的
に
事
業
再
構
築
を
進
め
る
と
い
う
こ
と

を
意
味
す
る
。
こ
の
点
に
お
い
て
、
産
業

競
争
力
会
議
は
、
そ
れ
ま
で
の
審
議
会
等

の
運
営
と
は
一
線
を
画
す
も
の
と
な
っ
た
。

し
か
し
、
３
月
に
会
議
設
置
決
定
ま
で

は
、い
ま
思
い
起
こ
す
と
、
幾
つ
も
の
ハ
ー

ド
ル
が
あ
っ
た
よ
う
に
思
う
。
そ
れ
を
乗

り
越
え
ら
れ
た
の
も
、
当
時
、
経
団
連
会

長
で
あ
っ
た
今
井
敬
氏
の
積
極
的
な
発

言
、
行
動
が
あ
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
今
井

会
長
は
、
１
９
９
８
年
の
年
末
、
私
た
ち

事
務
局
に
対
し
て
与
謝
野
馨
通
商
産
業

大
臣
と
の
懇
談
会
の
開
催
を
早
急
に
実

現
す
る
よ
う
命
じ
た
。
そ
し
て
、
１
月
18

日
に
そ
の
会
合
が
開
か
れ
た
が
、
そ
の
冒

頭
、
今
井
会
長
は
、「
総
理
直
属
の
会
議

設
置
」
を
強
く
訴
え
た
。
そ
れ
を
受
け
る

形
で
、
与
謝
野
大
臣
も
メ
デ
ィ
ア
取
材
の

入
る
な
か
、
お
そ
ら
く
通
産
省
事
務
方
の

用
意
し
た
原
稿
に
は
な
か
っ
た
で
あ
ろ
う

「
総
理
直
属
の
会
議
」
の
設
置
の
必
要
性

を
語
っ
た
。

そ
の
後
、与
謝
野
大
臣
は
、官
邸
で
の
検

討
が
な
か
な
か
進
ま
な
い
な
か
で
、と
あ
る

公
開
の
講
演
会
で
「
会
議
の
設
置
」
を
再

び
言
明
し
た
。
会
議
設
置
の
既
成
事
実
化

を
リ
ー
ド
し
た
の
は
、
紛
れ
も
な
く
与
謝

野
大
臣
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
が
で
き
よ
う
。

一
方
、
今
井
会
長
も
国
民
政
治
協
会
の
新

春
パ
ー
テ
ィ
で
直
接
、
小
渕
総
理
に
「
会

議
の
設
置
」を
働
き
か
け
、小
渕
総
理
か
ら

「
そ
れ
は
良
い
」
と
の
返
答
を
得
た
。

「
産
業
活
力
再
生
特
別
措
置
法
」
の

成
立
と
と
も
に
進
ん
だ
競
争
力
強
化
策

当
時
、
通
産
省
は
「
産
業
活
力
再
生

特
別
措
置
法
」
の
制
定
に
動
い
て
い
た
。

１
９
９
９
年
８
月
に
同
法
は
成
立
し
た

が
、
１
月
の
時
点
で
そ
の
法
律
に
基
づ
く

「
産
業
再
生
計
画
」の
概
要
が
自
民
党
商

工
部
会
で
議
論
さ
れ
了
承
さ
れ
た
。
そ
の

プ
ロ
セ
ス
の
な
か
で
産
業
競
争
力
会
議
の

設
置
も
了
承
さ
れ
、い
よ
い
よ
会
議
の
設

置
が
現
実
の
も
の
と
な
っ
た
。

今
井
会
長
か
ら
事
務
局
へ
の
指
示
は
、

産
業
競
争
力
会
議
で
は
、
既
存
産
業
の
活

性
化
、
21
世
紀
の
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
産
業
の

育
成
、
新
産
業
・
新
事
業
の
創
出
を
テ
ー

マ
に
議
論
を
行
う
こ
と
で
あ
っ
た
。

こ
の
な
か
で
今
井
会
長
が
特
に
こ
だ

わ
っ
た
の
は
、
既
存
産
業
の
活
性
化
に
重

要
な
過
剰
設
備
の
廃
棄
だ
っ
た
。
今
井
会

長
は
、
業
界
あ
げ
て
の
共
同
設
備
廃
棄
に

強
く
反
対
し
、
過
剰
設
備
を
抱
え
る
企
業

ご
と
の
廃
棄
を
主
張
し
た
。
こ
の
考
え
を

事
務
局
は
通
産
省
に
も
伝
え
た
。
そ
の
結

果
、
特
別
措
置
法
で
認
め
ら
れ
る
個
々
の

企
業
の
「
事
業
再
構
築
計
画
」
の
な
か
で

設
備
廃
棄
を
行
う
こ
と
が
定
め
ら
れ
た
。

企
業
の
策
定
し
た
計
画
に
つ
い
て
国
の

承
認
が
得
ら
れ
れ
ば
、
税
制
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
優
遇
措
置
が
受
け
ら
れ
る
方
針
も
決

定
さ
れ
、
産
業
競
争
力
会
議
設
置
ま
で
の

間
に
、
設
備
廃
棄
の
進
め
方
と
い
う
最
も

重
要
な
課
題
が
ク
リ
ア
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

与謝野通産大臣




