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通
常
国
会
が
始
ま
っ
た
。

政
策
テ
ー
マ
は
、「
働
き
方
改
革
」「
ひ

と
づ
く
り
革
命
」「
憲
法
改
正
」「
北
朝
鮮

脅
威
に
対
す
る
安
全
保
障
」「
森
友
学
園
・

加
計
学
園
問
題
」
…
。

し
か
し
、
私
は
あ
え
て
こ
れ
以
外
に
政

治
の
責
任
と
し
て
早
急
に
取
り
組
む
べ
き

課
題
を
提
起
し
た
い
。
そ
れ
は
、「
天
災
と

ど
う
向
き
合
う
の
か
」「
危
機
管
理
の
在

り
方
」で
あ
る
。

天
災
が
起
き
え
、
人
命
が
奪
わ
れ
る
た

び
に
、
行
政
は
「
こ
れ
ま
で
に
な
い
天
災
」

「
予
測
で
き
な
か
っ
た
」
な
ど
と
理
由
を

つ
け
る
が
、一
体
そ
れ
を
何
度
繰
り
返
せ

ば
済
む
の
か
。
マ
ス
コ
ミ
も
そ
の
と
き
に
は

騒
ぐ
が
、
結
局
最
後
に
は
「
未
曽
有
の
…
」

と
い
う
枕
詞
を
使
っ
て
「
仕
方
な
か
っ
た
」

と
本
質
的
な
追
及
は
続
か
な
い
。

そ
れ
で
い
い
の
だ
ろ
う
か
。

年
明
け
か
ら
、
早
速
、「
天
災
や
危
機

管
理
」
と
「
政
治
の
使
命
」
を
考
え
さ
せ

る
出
来
事
が
続
い
た
の
で
そ
れ
を
取
り
上

げ
た
い
。

阪
神
淡
路
大
震
災
は

終
わ
っ
て
い
な
い

「
あ
れ
か
ら
も
う
23
年
も
経
過
し
た
」、

い
や「
ま
だ
23
年
し
か
経
っ
て
い
な
い
」―
。

私
は
後
者
こ
そ
が
、
政
治
が
心
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
姿
勢
だ
と
思
う
。

年
明
け
の
１
月
17
日
。
阪
神
淡
路
大

震
災
か
ら
23
年
目
を
迎
え
た
。

当
時
、
午
前
５
時
46
分
、
神
戸
市
沖
の

明
石
海
峡
を
震
源
と
し
て
、マ
グ
ニ
チ
ュ
ー

ド
７
・
３
の
地
震
が
発
生
。
６
４
３
５
名

が
犠
牲
と
な
っ
た
。

23
年
。
も
は
や
そ
の
震
災
を
知
ら
な
い

世
代
が
大
学
を
卒
業
し
て
社
会
人
に
な
っ

て
い
る
と
い
う
長
い
年
月
が
経
過
し
た
こ

と
に
な
る
。

永
田
町
で
も
、
阪
神
淡
路
大
震
災
は
過

去
の
も
の
で
あ
り
、
政
策
的
な
取
り
組
み

を
見
て
も
終
わ
っ
た
も
の
が
多
く
「
風
化

し
て
い
る
と
言
っ
て
い
い
」（
自
民
党
幹
部
）

ほ
ど
だ
。

し
か
し
、い
ま
も
ま
だ
引
き
ず
る
傷
は

た
く
さ
ん
あ
る
。

そ
の
一つ
を
挙
げ
よ
う
。
た
と
え
ば
、
災

害
復
興
住
宅
で
の「
孤
独
死
」の
問
題
だ
。

震
災
に
よ
っ
て
、
家
屋
が
倒
壊
し
た
り

火
災
に
巻
き
込
ま
れ
る
な
ど
住
む
場
所
を

失
っ
た
被
災
者
に
対
し
て
、
政
府
や
自
治

体
は
ま
ず
仮
設
住
宅
を
建
設
。
そ
の
後
、

自
力
で
家
を
再
建
し
仮
設
を
出
て
行
く

人
た
ち
も
い
る
が
、
再
建
で
き
な
か
っ
た
人

た
ち
に
対
し
て
行
政
は
２
０
０
０
年
ま
で

に
「
災
害
復
興
住
宅
」
４
２
１
３
７
戸
を

整
備
し
た
。

た
だ
、
建
設
さ
れ
た
場
所
は
、
あ
る
程

度
の
広
さ
の
土
地
が
必
要
な
た
め
、
埋
め

立
て
地
や
工
業
団
地
な
ど
、
被
災
者
た
ち

は
そ
れ
ま
で
暮
ら
し
て
い
た
町
か
ら
遠
く

政治ジャーナリスト 鈴木哲夫

政治は天災とどう向き合うかを
突き付けられた

復興住宅（松川）
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離
れ
た
場
所
に
移
り
住
む
こ
と
に
な
っ
た
。

そ
こ
で
起
き
る
の
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
の
崩
壊
と
い
う
深
刻
な
問
題
だ
。

「
自
宅
を
再
建
で
き
な
か
っ
た
人
は
圧

倒
的
に
高
齢
者
が
多
く
、
復
興
住
宅
に

入
っ
た
。
し
か
し
、
隣
近
所
の
付
き
合
い

な
ど
す
べ
て
環
境
が
変
わ
っ
て
、
引
き
こ
も

り
が
ち
に
な
り
、
と
く
に
一
人
暮
ら
し
の
お

年
寄
り
は
そ
の
後
孤
独
死
す
る
ケ
ー
ス
な

ど
が
多
く
な
っ
て
い
っ
た
の
で
す
」（
兵
庫

県
庁
担
当
者
）
23
年
経
っ
た
い
ま
で
も
こ

の
問
題
は
引
き
ず
っ
て
い
る
。

去
年
１
年
間
の
災
害
復
興
住
宅
に
お

け
る
孤
独
死
は
64
人
で
こ
れ
で
累
計
は

１
０
２
７
人
と
な
っ
た
。
64
人
の
内
訳
は

傾
向
が
あ
る
。
ま
ず
高
齢
者
と
い
う
点
。

65
歳
以
上
が
実
に
85
％
を
占
め
る
。

ま
た
、
死
因
の
中
に
は
自
殺
が
６
人
も

い
た
り
、
発
見
ま
で
１
カ
月
以
上
か
か
っ
た

ケ
ー
ス
も
多
い
な
ど
、「
地
域
と
の
つ
な
が

り
の
欠
如
が
象
徴
的
に
見
ら
れ
る
」（
前

出
担
当
者
）
と
言
え
る
。

被
災
者
に
対
し
て
、
行
政
が
復
旧
・
復

興
を
急
ぐ
の
は
当
然
だ
ろ
う
。

と
こ
ろ
が
、
た
と
え
ば
復
興
住
宅
で
雨

風
を
し
の
ぐ
棲
家
は
で
き
て
も
、一
方
で
そ

れ
ま
で
の
長
い
生
活
習
慣
は
そ
の
周
辺
に

は
も
う
な
い
。
外
に
出
て
も
知
ら
な
い
風

景
。
隣
近
所
に
知
っ
た
人
は
い
な
い
。
気

安
く
何
で
も
頼
め
た
よ
う
な
人
間
関
係
は

な
い
。
高
齢
者
は
外
へ
出
な
く
な
る
。
隣

近
所
の
関
係
は
ど
ん
ど
ん
希
薄
に
な
る
。

被
災
者
の
心
が
震
災
を
受
け
入
れ
そ
の

後
の
人
生
や
生
活
習
慣
が
変
わ
っ
て
行
く

こ
と
へ
の
準
備
に
は
時
間
が
か
か
る
。
急

ぐ
だ
け
が
復
興
で
は
な
い
、
待
つ
こ
と
や

寄
り
添
う
こ
と
も
大
事
で
は
な
い
か
。

復
興
住
宅
建
設
で
こ
ん
な
こ
と
を
試

み
た
自
治
体
が
あ
る
の
を
ご
存
じ
だ
ろ
う

か
。
新
潟
県
の
長
岡
市
だ
。

２
０
０
４
年
、
２
０
０
７
年
に
起
き
た

新
潟
県
中
越
地
震
で
、
被
災
地
の
長
岡
市

の
森
民
夫
市
長
（
当
時
）
が
、「
被
災
者
の

心
」
を
第
一
に
復
興
に
取
り
組
ん
だ
例
が

あ
る
。

家
屋
が
崩
壊
し
た
地
域
住
民
に
対
し

て
、
市
は
災
害
復
興
住
宅
の
建
設
を
決

め
、
高
台
に
土
地
を
確
保
し
て
移
転
し
て

も
ら
う
こ
と
に
し
た
。

し
か
し
、
急
が
な
か
っ
た
。

住
民
が
、
移
転
を
決
意
す
る
ま
で
と
こ

と
ん
待
つ
こ
と
に
し
た
の
だ
。

長
岡
市
は
住
民
た
ち
の
会
合
な
ど
に
ア

ド
バ
イ
ザ
ー
を
参
加
さ
せ
、
心
の
ケ
ア
や
、

集
団
移
転
の
疑
問
点
に
答
え
る
な
ど
し

た
。
そ
し
て
、
約
５
年
後
に
よ
う
や
く
住

復興住宅（陸前高田） 写真：小山一芳「マゲナイゾ」より
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民
た
ち
が
住
ん
で
い
た
場
所
を
離
れ
る
こ

と
を
決
意
。
そ
こ
で
初
め
て
、
復
興
住
宅

に
移
っ
た
の
だ
っ
た
。

「
時
間
を
か
け
る
こ
と
は
、
復
旧
・
復

興
を
急
ぐ
と
い
う
行
政
の
使
命
と
は
矛
盾

す
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
慣
れ
親
し
ん
だ

場
所
を
離
れ
る
こ
と
を
住
民
自
身
が
決
心

し
て
初
め
て
前
へ
進
め
る
の
で
は
な
い
か
。

少
な
く
と
も
、
そ
の
後
復
興
住
宅
に
移
っ

て
も
頑
張
っ
て
生
活
で
き
る
。
待
つ
と
か

寄
り
添
う
と
い
う
の
は
そ
う
い
う
こ
と
で

は
な
い
か
」（
長
岡
市
役
所
担
当
者
・
当

時
取
材
）

危
機
管
理
の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
と
言
わ
れ

た
故
後
藤
田
正
晴
氏
は
、
阪
神
大
震
災

の
さ
中
、
当
時
右
往
左
往
し
て
い
た
自
社

さ
政
権
の
村
山
富
市
首
相
の
元
を
訪
ね
、

「
天
災
は
し
ょ
う
が
な
い
。
し
か
し
、
そ

こ
か
ら
先
に
起
き
た
こ
と
は
す
べ
て
人
災
。

や
れ
る
こ
と
は
何
で
も
や
れ
。
政
治
の
責

任
だ
」
と
村
山
首
相
に
覚
悟
を
迫
っ
た
。

そ
の
通
り
だ
。
被
災
し
た
住
民
に
は
何

の
罪
も
な
い
。
震
災
に
よ
っ
て
突
然
人
生

を
変
え
ら
れ
た
。
発
生
か
ら
あ
と
に
起
き

た
こ
と
は
す
べ
て
人
災
。
政
治
が
負
う
べ

き
責
任
。
23
年
経
と
う
が
、
政
治
の
役
目

は
終
わ
っ
て
い
な
い
し
、
そ
こ
で
救
え
な
い

の
な
ら
「
政
治
に
よ
る
人
災
」
と
言
え
る

だ
ろ
う
。

孤
独
死
に
対
し
て
、「
見
守
り
の
仕
組

み
な
ど
が
見
直
さ
れ
縮
小
さ
れ
つ
つ
あ
る
」

（
野
党
幹
部
）
と
い
う
。
最
後
の
一
人
ま

で
、
時
間
を
か
け
寄
り
添
う
姿
勢
を
も
う

一
度
国
や
自
治
体
が
心
す
る
節
目
に
し
な

け
れ
ば
な
ら
い
の
で
は
な
い
か
。

ま
た
繰
り
返
し
た

火
山
噴
火
の
犠
牲

１
月
23
日
午
前
10
時
ご
ろ
、
群
馬
県
の

草
津
白
根
山
の
本
白
根
山
が
鏡
池
付
近

で
噴
火
し
た
。
本
白
根
山
で
の
噴
火
は
約

３
０
０
０
年
ぶ
り
。

犠
牲
者
が
出
た
。
鏡
池
か
ら
数
百
メ
ー

ト
ル
の
草
津
国
際
ス
キ
ー
場
に
噴
石
が
落

下
し
、
ス
キ
ー
場
で
訓
練
中
だ
っ
た
陸
上

自
衛
隊
の
男
性
陸
曹
長
が
死
亡
、
隊
員

７
人
と
ス
キ
ー
客
４
人
の
計
11
人
が
重
軽

傷
を
負
っ
た
。
山
頂
付
近
に
ス
キ
ー
客
約

80
人
が
取
り
残
さ
れ
た
の
ち
に
救
助
さ
れ

た
。マ

ス
コ
ミ
各
社
は
、「
予
測
で
き
な
か
っ

た
の
か
」
と
気
象
庁
に
集
中
取
材
。

そ
の
結
果
、「
噴
火
は
、
気
象
庁
や
自

治
体
が
想
定
し
て
い
な
か
っ
た
火
口
で
発

生
。
気
象
庁
が
噴
火
情
報
を
出
し
た
の

は
発
生
か
ら
約
１
時
間
後
。
気
象
庁
は

噴
火
速
報
を
出
せ
な
か
っ
た
。
観
測
値
が

噴
火
に
伴
う
も
の
か
判
断
で
き
な
か
っ
た
」

（
産
經
新
聞
）、「
噴
火
し
た
火
口
は
、
従

来
警
戒
を
強
め
て
い
た
湯
釜
で
は
な
く
、

気
象
庁
が
３
０
０
０
年
間
も
噴
火
し
て
い

な
い
と
み
て
い
る
２
キ
ロ
南
の
鏡
池
付
近
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だ
っ
た
」（
毎
日
新
聞
）
な
ど
と
、
気
象
庁

や
火
山
噴
火
予
知
連
絡
会
な
ど
の
問
題

点
を
取
り
上
げ
た
。

し
か
し
、
本
質
的
な
指
摘
で
は
な
い
と

思
う
。

私
が
火
山
を
取
材
し
て
初
め
て
向
き

合
っ
た
の
が
、
１
９
９
１
年
長
崎
県
の
雲

仙
普
賢
岳
の
噴
火
だ
。
火
砕
流
が
発
生
し

て
43
名
が
死
亡
し
た
。

当
時
マ
ス
コ
ミ
は
専
門
記
者
以
外
は
お

お
む
ね
不
勉
強
で
、
火
砕
流
と
い
う
言
葉

す
ら
知
ら
な
か
っ
た
。
日
本
は
火
山
国
で

あ
り
な
が
ら
、
何
百
年
に
一
度
と
い
っ
た
ス

パ
ン
の
頻
度
な
ど
か
ら
国
に
は
警
戒
感
も

弱
く
油
断
も
あ
っ
て
十
分
な
研
究
予
算
す

ら
計
上
し
て
い
な
か
っ
た
。
当
時
、
孤
軍

奮
闘
、
火
山
研
究
者
の
九
州
大
学
の
太
田

一
也
教
授
が
、
予
測
し
な
が
ら
マ
ス
コ
ミ
対

応
し
て
い
た
の
を
思
い
出
す
。

最
近
で
は
２
０
１
４
年
に
死
者
・
行

方
不
明
者
63
人
を
出
し
た
御
嶽
山
噴
火

災
害
も
あ
っ
た
。

こ
の
よ
う
に
こ
れ
ま
で
度
々
火
山
噴
火

に
よ
っ
て
犠
牲
者
を
出
し
て
き
た
の
だ
が
、

そ
の
度
に
政
治
に
は
本
気
に
な
っ
て
の
反

省
が
あ
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。

私
が
こ
れ
ま
で
予
知
連
の
研
究
者
や
気

象
庁
関
係
者
を
取
材
し
て
き
た
中
で
、
今

回
の
本
白
根
山
の
噴
火
に
関
し
て
三
つ
を

挙
げ
た
い
。

一つ
目
は
、
予
測
で
き
な
か
っ
た
こ
と
を

批
判
す
る
声
も
あ
る
が
、
そ
も
そ
も
火
山

噴
火
に
関
す
る
学
問
の
分
野
が
発
展
途
上

で
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
。「
前
回
の
噴
火
は

数
百
年
前
」
な
ど
と
言
わ
れ
る
よ
う
に
、

過
去
の
研
究
は
噴
火
し
た
と
い
う
記
録
が

あ
る
く
ら
い
で
十
分
な
デ
ー
タ
と
し
て
当

時
の
も
の
が
残
っ
て
い
な
い
の
だ
。
こ
れ
か

ら
１
０
０
年
先
に
か
け
て
研
究
は
成
就
し

て
い
く
と
い
っ
た
分
野
な
の
で
あ
る
。
予

測
で
き
な
い
と
い
う
の
は
安
易
な
批
判
の

よ
う
な
気
が
す
る
。
学
問
と
し
て
の
構
造

的
、
歴
史
的
な
弱
点
が
あ
る
か
ら
だ
。

二
つ
目
は
国
の
火
山
対
策
に
関
す
る
予

算
が
少
な
い
と
い
う
こ
と
。

御
嶽
山
事
故
の
際
に
は
、
火
山
関
連
の

国
の
予
算
は
５
０
０
億
円
近
く
計
上
さ

れ
た
が
、
地
震
な
ど
に
比
べ
る
と
圧
倒
的

に
少
な
く
、
ま
た
各
省
庁
が
バ
ラ
バ
ラ
に

計
上
す
る
な
ど
使
い
道
も
統
一
性
が
な
い
。

今
回
噴
火
し
た
場
所
に
監
視
カ
メ
ラ
が
な

か
っ
た
と
気
象
庁
は
話
し
て
い
る
が
。
言

い
換
え
れ
ば
「
欲
し
い
と
こ
ろ
に
カ
メ
ラ
を

全
部
設
置
す
る
予
算
な
ん
か
な
い
」（
気

象
庁
幹
部
）の
で
あ
る
。

そ
し
て
三
つ
目
は
、
行
政
組
織
と
し
て

お
粗
末
極
ま
り
な
い
と
い
う
こ
と
。

現
在
、
火
山
に
つ
い
て
は
気
象
庁
が
所

管
だ
が
、
と
り
あ
え
ず
火
山
噴
火
予
知
連

と
い
う
学
者
や
内
閣
府
、
国
交
省
河
川

局
、
そ
の
他
関
係
者
が
参
加
す
る
組
織
を

設
置
し
て
い
る
も
の
の
、
日
本
に
一
元
化
し

た
火
山
に
関
す
る
行
政
組
織
が
あ
る
わ
け

で
は
な
い
。

あ
る
火
山
学
者
は
こ
う
話
す
。

「
ア
メ
リ
カ
や
イ
タ
リ
ア
、
東
南
ア
ジ
ア

で
も
フ
ィ
リ
ピ
ン
な
ど
火
山
国
は
、い
わ
ゆ

る
火
山
庁
の
よ
う
な
組
織
が
あ
り
ま
す
。

専
門
的
に
研
究
、
調
査
、
予
測
し
、
予
算

も
一
元
化
し
、
避
難
速
報
な
ど
も
長
官
が

責
任
を
持
っ
て
発
す
る
。
長
官
は
政
治
任

用
で
す
。
火
山
国
で
こ
れ
だ
け
犠
牲
も
出

し
て
い
な
が
ら
、
日
本
で
こ
う
し
た
体
制

づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
な
い
の
は
政
治

の
責
任
で
す
。
私
た
ち
研
究
者
は
、
予
算

も
な
い
、
人
数
も
少
な
い
中
で
一
生
懸
命

や
っ
て
い
ま
す
が
、
例
え
ば
危
な
い
と
思
っ

て
も
、
積
極
的
に
避
難
速
報
な
ど
出
せ

ま
せ
ん
。
責
任
ま
で
背
負
わ
さ
れ
る
の
で

し
ょ
う
か
」

こ
う
し
た
三
つ
の
問
題
が
放
置
さ
れ
て

い
る
。
こ
れ
を
議
論
し
手
を
つ
け
な
け
れ

ば
「
こ
の
ま
ま
で
は
必
ず
ま
た
（
噴
火
は
）

思
い
も
よ
ら
な
い
と
こ
ろ
で
起
き
ま
す
。

犠
牲
者
が
出
て
、
ま
た
な
ぜ
予
測
で
き
な

か
っ
た
の
か
と
批
判
が
出
る
」（
前
出
研
究

者
）こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
。

そ
も
そ
も
、
大
元
の
気
象
庁
で
さ
え
。

国
交
省
が
所
管
し
て
い
る
と
い
う
い
ま
の

状
態
は
正
し
い
の
か
。

気
象
庁
は
、
以
前
は
文
部
省
の
管
轄

だ
っ
た
。
気
象
は
研
究
と
い
う
位
置
づ
け

だ
。
し
か
し
、
雨
な
ど
の
災
害
は
交
通
機

関
な
ど
へ
の
影
響
も
あ
り
、
の
ち
に
運
輸

省
管
轄
へ
と
変
わ
り
、
省
庁
再
編
で
そ
の

ま
ま
国
交
省
管
轄
に
な
っ
て
い
る
。

し
か
し
、い
ま
や
地
球
温
暖
化
や
気
候

変
動
で
異
常
な
大
雨
被
害
に
よ
っ
て
犠
牲

者
が
出
る
中
で
、
気
象
予
測
と
避
難
命
令

な
ど
の
危
機
管
理
は
組
織
的
に
一
体
化
す

べ
き
で
あ
る
。

こ
の
た
め
気
象
庁
を
総
理
直
轄
の
内
閣

府
に
置
い
て
、
予
測
か
ら
危
機
管
理
上
の

発
令
指
示
ま
で
を
一
元
化
す
る
と
い
う
の

も
一つ
の
考
え
方
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

国
民
の
生
命
財
産
を
守
る
と
い
う
政
治

の
使
命
を
考
え
る
と
き
、
何
も
敵
は
安
全

保
障
上
の
北
朝
鮮
な
ど
国
防
分
野
だ
け
で

は
な
い
。「
政
治
は
天
災
と
い
う
敵
と
ど
う

向
き
合
う
の
か
に
取
り
組
め
」
と
、
新
春

早
々
の
本
白
根
山
噴
火
は
示
唆
し
て
い
る

と
は
言
え
ま
い
か
。


