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災
害
の
た
び
に
避
難
所
の

あ
り
方
が
問
題
に
な
る

近
年
多
発
す
る
様
々
な
災
害
に
お
い

て
、い
つ
も
取
り
上
げ
ら
れ
る
の
が
、
避
難

所
に
関
す
る
問
題
だ
。
避
難
所
を
開
け
る

の
が
遅
い
、
避
難
所
は
寒
い
、
何
も
用
意

し
て
い
な
い
、
ト
イ
レ
が
汚
い
、
セ
ク
ハ
ラ

や
パ
ワ
ハ
ラ
が
あ
る
、
女
性
や
お
年
寄
り
に

優
し
く
な
い
等
、
被
害
者
に
二
重
の
苦
痛

を
与
え
て
い
る
と
い
っ
た
話
が
次
々
と
出

て
く
る
。
避
難
所
は
、い
っ
た
い
ど
の
よ
う

に
あ
る
べ
き
な
の
だ
ろ
う
か
。
災
害
が
発

生
し
て
、
今
い
る
場
所
が
危
険
だ
か
ら
安

全
な
場
所
に
避
難
す
る
と
い
う
の
は
当
然

の
行
動
で
あ
り
、
市
町
村
が
避
難
情
報
を

発
令
す
る
の
は
、
そ
の
安
全
行
動
を
促
す

た
め
の
も
の
だ
。
全
国
の
市
町
村
は
事
前

に
地
域
ご
と
に
避
難
所
を
設
定
し
て
い
る

が
、
避
難
所
と
言
っ
て
も
、い
ろ
い
ろ
な
状

況
が
あ
る
。
梅
雨
時
の
長
雨
や
台
風
の
よ

う
に
、
数
日
前
か
ら
被
害
の
発
生
が
懸
念

さ
れ
る
よ
う
な
場
合
に
、
当
該
地
区
市
町

村
が
避
難
勧
告
等
を
発
令
し
た
と
き
や
、

住
民
が
自
主
的
に
避
難
す
る
場
合
を
含
め

て
、一
時
的
に
安
全
を
確
保
す
る
た
め
に

避
難
す
る
場
合
の
避
難
所
と
、
地
震
・
津

波
や
大
洪
水
・
土
砂
崩
れ
な
ど
で
家
屋

を
失
い
、
仮
住
ま
い
と
し
て
し
ば
ら
く
の

間
生
活
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
た
め
に
避
難

す
る
避
難
所
で
は
、
同
じ
施
設
で
も
使
う

が
、
状
況
は
違
う
。
過
去
の
災
害
に
お
け

る
避
難
者
の
人
数
は
、
概
ね
そ
の
市
町
村

人
口
の
10
％
を
超
え
る
こ
と
は
少
な
い
。

避
難
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
必
ず
し
も
市

町
村
指
定
の
避
難
所
に
行
く
こ
と
で
は
な

く
、
今
い
る
場
所
が
安
全
で
壊
れ
な
い
、

浸
水
も
し
な
い
こ
と
が
分
か
っ
て
い
れ
ば
、

そ
の
場
を
動
か
な
い
方
が
安
全
で
あ
っ
た

り
、
浸
水
が
心
配
だ
か
ら
上
階
に
上
が
る

と
い
う
安
全
対
策
や
近
所
の
堅
牢
な
建
物

に
避
難
さ
せ
て
も
ら
う
こ
と
も
正
解
で
あ

り
、
指
定
避
難
所
に
対
象
地
区
の
全
住
民

が
収
容
で
き
る
ほ
ど
の
許
容
量
は
な
い
。

全
国
の
市
町
村
で
は
、
地
域
の
自
主

防
災
組
織
を
動
員
し
て
、
避
難
所
開
設

運
営
訓
練
が
盛
ん
に
行
わ
れ
て
お
り
、
静

岡
県
が
公
開
し
て
い
る
「
Ｈ
Ｕ
Ｇ
」
と
い

う
訓
練
手
法
も
広
が
っ
て
い
る
。
し
か
し
、

ま
だ
ま
だ
「
避
難
所
を
開
け
る
の
は
役
所

の
仕
事
だ
ろ
う
」
と
い
う
市
民
の
声
も
多

く
、
災
害
に
見
舞
わ
れ
た
経
験
の
な
い
地

域
で
は
、
避
難
所
の
あ
り
方
そ
の
も
の
が
、

真
剣
な
話
題
と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
に
く

く
、
避
難
す
る
こ
と
の
意
味
を
理
解
し
て

も
ら
う
こ
と
か
ら
始
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
災
害
時
に
避
難
所
を
開
設
し
、
避
難

者
の
面
倒
を
見
る
の
は
、
自
治
体
の
災
害

対
策
で
あ
る
の
に
、
市
民
が
な
ぜ
避
難
所

開
設
に
関
わ
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
が

理
解
で
き
て
い
な
い
限
り
、
市
民
に
よ
る

避
難
所
運
営
が
積
極
的
に
進
め
ら
れ
る
よ

う
に
は
な
ら
な
い
。
ま
ず
は
、
大
規
模
な

災
害
で
は
、
市
民
だ
け
で
な
く
自
治
体
職

員
と
そ
の
家
族
も
被
災
す
る
し
、
交
通
ア

ク
セ
ス
に
も
障
害
が
起
こ
り
、
非
常
参
集

で
き
る
職
員
の
人
数
も
不
足
す
る
こ
と
や

庁
舎
も
被
害
を
受
け
る
な
ど
、
災
害
対
策

と
し
て
定
め
ら
れ
て
い
る
業
務
に
支
障
が

出
る
こ
と
も
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
場
合
、

避
難
所
の
開
設
や
運
営
に
複
数
の
職
員
が

駆
け
付
け
ら
れ
な
い
状
況
が
起
こ
る
こ
と

を
市
民
に
理
解
し
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

誰
で
も
開
け
ら
れ
る

体
制
つ
く
り

災
害
時
の
避
難
所
開
設
運
営
に
は
、
自

主
防
災
組
織
が
関
わ
る
の
は
当
然
で
あ

り
、
官
民
連
携
の
代
表
的
な
作
業
に
な
る

の
だ
が
、い
く
つ
か
の
問
題
が
あ
る
。
自
治

体
側
が「
市
民
に
任
せ
て
お
け
ば
い
い
」
と

思
っ
て
は
い
け
な
い
、
避
難
所
と
な
る
学

校
の
教
職
員
は
、
避
難
所
運
営
に
は
関
わ

災害時の避難所運営を検証
～住民主体の避難所運営に、自治体がすべきこと～

防災の世界を解剖する ⑦
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ら
な
い
と
決
め
て
い
る
学
校
や
教
育
委
員

会
も
あ
る
し
、
さ
ら
に
自
主
防
災
組
織
の

メ
ン
バ
ー
自
身
が
被
災
し
て
い
な
い
場
合
に

は
、「
ど
こ
ま
で
関
わ
れ
る
か
」
と
い
っ
た

こ
と
で
あ
る
。

ま
ず
、
避
難
所
を
開
設
す
る
に
は
、
鍵

を
誰
が
開
け
る
か
と
い
う
こ
と
が
大
き
な

問
題
に
な
る
。
地
域
の
公
民
館
な
ど
の
場

合
は
、
日
常
の
利
用
の
た
め
に
自
治
会
等

が
鍵
を
管
理
し
て
い
る
こ
と
も
多
い
が
、

学
校
が
避
難
所
に
な
る
場
合
は
、
施
設
管

理
者
と
市
町
村
が
鍵
を
持
て
い
る
の
は
当

然
な
が
ら
、
休
日
や
夜
間
な
ど
は
避
難
者

が
来
る
ま
で
に
間
に
合
わ
な
い
こ
と
も
あ

り
得
る
。
最
近
の
傾
向
で
は
、
校
区
単
位

で
自
治
会
の
代
表
等
複
数
人
に
鍵
を
持

た
せ
る
よ
う
に
進
め
て
い
る
市
町
村
も
あ

る
。
あ
る
と
こ
ろ
で
は
避
難
所
の
鍵
を
、

震
度
５
弱
以
上
の
地
震
発
生
で
自
動
的

に
開
く
箱
に
保
管
し
て
い
る
例
も
あ
る
。

鍵
を
地
域
の
自
治
会
等
で
保
管
で
き
る
と

し
て
も
、
災
害
時
に
そ
の
役
員
が
不
在
で

あ
っ
た
り
負
傷
し
て
動
け
な
い
こ
と
も
想

定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
よ
う
な

不
測
の
事
態
に
備
え
た
計
画
を
事
前
に
作

成
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
す
な
わ
ち

担
当
者
を
決
め
て
お
く
と
い
っ
た
従
来
の

役
割
を
特
定
す
る
組
織
体
制
と
は
別
に
、

非
常
時
に
「
誰
で
も
で
き
る
」
と
い
う
手

順
を
作
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
る
。
例
え

ば
、
避
難
所
の
鍵
を
役
員
の
誰
か
だ
け
が

保
管
す
る
の
で
は
な
く
、
誰
で
も
知
っ
て
い

る
避
難
所
近
く
の
お
店
や
自
主
防
災
な
ど

の
会
長
の
家
な
ど
に
置
き
、
避
難
所
に
駆

け
付
け
た
人
が
誰
で
も
鍵
を
取
り
に
行
け

る
こ
と
に
し
て
お
く
と
い
う
方
法
も
あ
る
。

鍵
を
開
け
る
だ
け
で
な
く
、
次
々
と
避
難

所
に
着
い
た
避
難
者
に
対
し
て
、
順
番
に

作
業
の
指
示
を
書
い
た
カ
ー
ド
を
あ
ら
か

じ
め
、
市
町
村
と
施
設
管
理
者
と
地
域

が
一
緒
に
作
成
し
、
学
校
の
入
り
口
近
く

に
お
い
て
お
く
と
い
っ
た
工
夫
を
す
る
こ
と

で
、
来
た
人
が
何
を
す
る
か
わ
か
る
よ
う

に
し
て
お
く
こ
と
も
必
要
と
考
え
る
。
例

え
ば
、一
枚
目
に
は
「
安
全
確
認
や
危
険

個
所
の
点
検
」、二
枚
目
に
は
「
立
ち
入
り

禁
止
の
表
示
」、三
枚
目
に
は「
受
付
を
作

る
」、「
避
難
者
の
名
簿
を
作
る
」
と
い
っ

た
作
業
の
順
番
を
カ
ー
ド
に
つ
く
っ
て
お

く
方
法
も
考
え
ら
れ
る
。
こ
う
す
る
と
誰

で
も
い
つ
で
も
避
難
所
の
開
設
が
可
能
と

な
り
、
災
害
直
後
行
動
を
ま
と
め
て
お
け

ば
、
施
設
管
理
者
や
市
町
村
の
職
員
が
駆

け
付
け
た
時
に
、
素
早
く
避
難
所
運
営
に

取
り
掛
か
れ
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。

熊本地震益城町避難所風景
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避
難
所
運
営
の
負
担
と

女
性
参
画

災
害
発
生
直
後
の
避
難
所
の
開
設

は
、
予
め
決
め
ら
れ
た
地
域
の
自
主
防
災

組
織
の
役
員
等
の
手
に
よ
っ
て
進
め
ら
れ

る
の
が
一
番
効
果
的
だ
が
、
地
域
の
自
主

防
災
組
織
の
役
員
が
避
難
者
に
な
っ
て
し

ま
っ
た
場
合
、
避
難
者
目
線
で
事
象
を
見

て
し
ま
う
た
め
、
そ
の
発
言
や
作
業
に
微

妙
な
偏
り
が
出
て
し
ま
う
危
険
が
あ
る
。

ま
た
、
比
較
的
被
害
が
軽
微
で
避
難
す

る
必
要
が
な
い
人
が
避
難
所
運
営
に
係

る
こ
と
に
な
っ
た
場
合
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と

し
て
活
動
を
続
け
る
に
は
、
善
意
の
活
動

と
は
言
い
な
が
ら
手
弁
当
で
続
け
る
負
担

に
は
限
界
が
来
て
し
ま
い
、
辞
め
る
に
辞

め
ら
れ
な
い
状
況
に
悩
む
こ
と
も
あ
り
得

る
。
そ
の
た
め
、
避
難
生
活
が
中
長
期
に

わ
た
る
場
合
、
避
難
所
運
営
委
員
会
の

構
成
に
つ
い
て
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

避
難
所
運
営
委
員
会
は
、
避
難
者
、
地

域
、
施
設
管
理
者
、
役
所
の
代
表
に
よ
っ

て
構
成
さ
れ
、
そ
の
役
割
は
役
所
や
外
部

と
の
窓
口
で
避
難
所
の
管
理
を
す
る
総

務
班
、
避
難
者
の
食
生
活
や
日
用
品
等

を
賄
う
物
資
班
、
ト
イ
レ
や
ご
み
を
含
む

衛
生
管
理
の
保
健
衛
生
班
、
情
報
の
収

集
と
広
報
を
担
当
す
る
情
報
班
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
窓
口
を
担
当
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
班
、
高
齢
者
や
障
が
い
者
の
介
助
を
す

る
要
支
援
者
班
、
さ
ら
に
、
心
の
ケ
ア
、

炊
き
出
し
、
車
中
泊
の
注
意
、
防
犯
・

警
備
な
ど
に
対
応
す
る
班
を
編
成
す
る
。

地
域
の
事
情
に
も
よ
る
が
、
二
週
間
を
め

ど
に
避
難
者
を
主
と
し
た
運
営
委
員
会

を
編
成
す
る
こ
と
が
よ
い
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。
自
主
防
災
等
の
役
員
は
、
地
域

住
民
と
共
に
支
援
者
と
し
て
関
わ
り
な

が
ら
、
そ
の
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が

る
復
興
に
目
標
を
向
け
る
こ
と
が
望
ま

し
い
だ
ろ
う
。

も
う
一
つ
大
き
な
問
題
は
、
女
性
目

線
で
の
避
難
所
運
営
の
大
切
さ
で
あ
る
。

様
々
な
環
境
の
異
な
る
人
々
が
混
在
す
る

避
難
所
に
あ
っ
て
、
乳
幼
児
の
授
乳
、
着

替
え
や
洗
濯
物
等
情
勢
へ
の
配
慮
は
必
須

条
件
で
あ
る
。
非
常
時
で
あ
っ
て
も
、セ
ク

ハ
ラ
・
パ
ワ
ハ
ラ
は
決
し
て
起
こ
っ
て
は
い

け
な
い
が
、
過
去
の
避
難
所
で
は
、
多
く
の

問
題
が
起
こ
っ
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
あ

る
。
過
去
の
災
害
で
、
避
難
所
の
運
営
が

円
滑
に
進
ん
だ
例
で
は
、
学
校
の
校
長
が

女
性
で
あ
っ
た
こ
と
や
、
避
難
所
運
営
に

女
性
リ
ー
ダ
ー
が
活
躍
し
た
と
い
う
実
績

が
あ
る
。
女
性
参
画
の
運
営
は
、
周
囲
の
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雰
囲
気
を
大
切
に
す
る
ソ
フ
ト
ラ
ン
デ
ィ
ン

グ
が
ト
ラ
ブ
ル
を
少
な
く
す
る
効
果
を
発

揮
す
る
こ
と
を
見
て
き
た
。
極
端
な
例
だ

が
、
主
婦
の
存
在
は
災
害
時
の
最
大
の
戦

力
に
な
る
。主
婦
は
炊
事
・
洗
濯
・
掃
除
・

子
育
て
・
老
人
介
護
な
ど
を
日
常
で
こ
な

し
て
い
て
、
ま
さ
に
避
難
所
生
活
の
全
て

を
仕
切
れ
る
人
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な

い
だ
ろ
う
。
こ
れ
ら
の
こ
と
を
考
え
る
と
、

避
難
所
運
営
に
は
、
女
性
の
参
画
が
必
須

で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
日
常
の
自
主

防
災
活
動
に
も
情
勢
の
参
画
が
積
極
的
に

で
き
る
よ
う
な
地
域
づ
く
り
が
重
要
と
な

る
と
考
え
る
。

避
難
所
に
お
け
る
過
去
の
課
題

一
時
的
に
避
難
す
る
場
合
は
、
危
険
が

去
れ
ば
帰
宅
す
る
こ
と
で
閉
鎖
さ
れ
る
た

め
、
運
営
委
員
会
の
設
置
ま
で
必
要
は

な
い
こ
と
も
多
い
が
、
住
む
と
こ
ろ
を
無

く
し
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
交
通
網
が
使
え

な
い
中
長
期
に
及
ぶ
避
難
所
生
活
で
は
、

時
系
列
の
変
化
に
合
わ
せ
た
運
営
を
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
発
災
直
後
の
初
動

期
は
、
と
に
か
く
避
難
し
て
来
る
人
を
収

容
す
る
こ
と
、
負
傷
者
の
手
当
て
や
安
否

確
認
と
名
簿
作
成
に
追
わ
れ
る
が
、
そ
の

後
は
、
こ
の
場
所
で
仮
の
生
活
を
し
な
け

ら
な
ら
な
い
決
意
の
時
と
な
り
、
そ
の
た

め
の
環
境
整
備
や
食
事
と
日
用
品
等
を

補
給
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
後
は

避
難
所
生
活
に
お
い
て
起
床
時
間
や
消

灯
時
間
、
清
掃
時
間
、
給
食
時
間
な
ど
の

ル
ー
ル
を
作
り
、
様
々
な
環
境
整
備
が
必

要
と
な
る
。
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
交
通
網
の

復
旧
を
契
機
に
、
仮
設
住
宅
や
公
営
住

宅
の
提
供
等
が
始
ま
る
ま
で
、
避
難
所
運

営
委
員
会
の
役
割
が
多
く
な
る
。
阪
神
・

淡
路
大
震
災
以
来
の
相
次
ぐ
大
規
模
災

害
に
お
け
る
避
難
所
運
営
に
お
け
る
課
題

を
整
理
す
る
と
、
次
の
よ
う
な
共
通
点
が

見
え
た
。

① 

避
難
所
の
レ
イ
ア
ウ
ト
は
、
プ
ラ
イ

バ
シ
ー
保
護
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
重

視
の
ど
ち
ら
を
優
先
す
べ
き
か

地
方
の
よ
う
に
隣
組
の
結
束
力
の
強
い

地
域
で
は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
よ
り
も

近
所
の
顔
の
見
え
る
安
心
感
が
優
先
さ

れ
る
こ
と
で
、
寄
り
添
っ
て
集
ま
ろ
う
と

す
る
傾
向
が
あ
り
、
都
市
部
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
に
関
り
を
求
め
な
い
人
が
多
い
場

合
は
、
個
人
主
義
が
主
と
な
り
共
助
に
参

加
す
る
こ
と
を
嫌
が
る
傾
向
が
あ
る
。

②
弱
い
人
が
我
慢
し
て
し
ま
う

高
齢
者
は
ト
イ
レ
の
回
数
が
多
く
な
る

た
め
、
周
り
に
遠
慮
し
て
ト
イ
レ
の
近
く

に
寝
泊
ま
り
す
る
傾
向
が
あ
り
、
ト
イ
レ

近
く
は
出
入
り
口
に
近
い
こ
と
が
多
く
、

寒
さ
等
に
よ
っ
て
健
康
を
害
す
る
こ
と
が

あ
る
。
ま
た
、
ト
イ
レ
に
行
く
の
を
我
慢

し
て
、
病
気
に
な
る
高
齢
者
も
あ
っ
た
。

車
い
す
利
用
者
や
障
が
い
者
も
、
周
り
を

気
づ
か
っ
て
体
調
不
良
を
起
こ
し
て
し
ま

う
こ
と
が
あ
る
。
避
難
所
に
は
近
年
ダ
ン

ボ
ー
ル
ベ
ッ
ド
等
が
提
供
さ
れ
、
床
に
寝

る
不
自
由
さ
を
解
消
で
き
る
よ
う
に
な
っ

た
が
、
こ
の
ダ
ン
ボ
ー
ル
ベ
ッ
ド
も
、
体
育

館
の
よ
う
な
広
い
避
難
場
所
に
置
く
だ
け東日本大震災避難所の安否確認ボード
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で
は
、一
番
必
要
と
す
る
要
支
援
者
が
周

り
に
気
づ
か
っ
て
使
え
な
い
と
い
う
状
況

が
起
こ
っ
て
い
る
。
で
き
る
だ
け
早
く
福

祉
避
難
室
を
用
意
し
て
、
配
慮
が
必
要
な

人
に
優
し
い
生
活
空
間
を
提
供
し
な
け
れ

ば
な
ら
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

③ 

食
料
や
日
用
品
の
救
援
物
資
は
足
り

な
い
も
の

市
町
村
の
備
蓄
は
、
概
ね
人
口
の
10
％

に
当
た
る
一
食
分
の
食
料
と
い
わ
れ
て
い

る
。
避
難
所
の
備
蓄
や
、
自
主
防
災
会
に

よ
る
備
蓄
を
含
め
て
も
、
足
り
な
い
。
市

町
村
に
よ
る
調
達
や
善
意
の
寄
付
が
集

ま
っ
て
も
、
避
難
者
全
員
に
十
分
な
量
が

確
保
で
き
る
と
は
限
ら
な
い
。
足
り
な
い

物
を
配
布
す
る
方
法
は
、
公
平
平
等
で
は

な
く
、
高
齢
者
や
傷
病
者
、
こ
ど
も
、
要

配
慮
者
な
ど
最
も
効
果
の
高
い
相
手
を

優
先
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

④ 

避
難
所
は
情
報
発
信
基
地

避
難
所
は
、
避
難
者
の
た
め
だ
け
に
存

在
す
る
の
で
は
な
く
、
市
町
村
の
広
報
拠

点
と
し
て
の
役
目
も
も
っ
て
お
り
、
在
宅

被
災
者
を
含
ん
で
、
救
援
物
資
の
配
布
、

情
報
の
掲
示
、
法
律
や
り
災
証
明
等
の
手

続
き
の
相
談
等
、
市
町
村
の
窓
口
と
な
る

の
で
、
公
衆
電
話
や
広
報
掲
示
板
等
の
設

置
、
避
難
所
運
営
委
員
会
本
部
の
場
所

等
は
、
見
つ
け
や
す
く
入
り
や
す
い
場
所

を
選
ば
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

⑤ 

ペ
ッ
ト
は
家
族
だ
が
、
ア
レ
ル
ギ
ー

や
嫌
い
な
人
も
い
る

近
年
の
ペ
ッ
ト
事
情
は
過
熱
し
て
お
り
、

家
族
同
然
の
扱
い
を
求
め
る
人
が
増
え
て

い
る
。
避
難
所
に
入
る
場
合
も
同
じ
場
所

で
避
難
生
活
し
た
い
人
も
あ
る
。
し
か
し
、

様
々
な
人
が
集
ま
る
避
難
所
で
は
、
ア
レ

ル
ギ
ー
の
人
や
乳
幼
児
へ
の
配
慮
も
考
え

る
と
ペ
ッ
ト
を
避
難
者
と
一
緒
に
す
る
こ

と
は
難
し
い
。
で
き
れ
ば
、ペ
ッ
ト
は
専
用

の
場
所
を
作
り
集
め
て
、
飼
い
主
が
順
に

面
倒
を
見
る
よ
う
に
す
る
な
ど
工
夫
す
る

必
要
が
あ
る
。
糞
尿
の
処
理
等
衛
生
と
防

疫
管
理
も
重
要
で
あ
る
。

熊本地震避難所に集まる救援物資

熊本地震益城町避難所風景
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⑥ 

車
中
泊
等
に
よ
る
エ
コ
ノ
ミ
ー
症
候

群熊
本
地
震
で
大
量
の
車
中
避
難
が
見

ら
れ
た
。
個
人
情
報
の
保
護
や
緊
急
時
の

移
動
に
は
便
利
で
あ
る
が
、エ
コ
ノ
ミ
ー
症

候
群
等
の
健
康
被
害
に
注
意
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
ま
た
、
車
中
泊
だ
け
で
な
く

避
難
生
活
で
は
運
動
不
足
に
な
る
こ
と
も

多
く
、
避
難
所
全
体
で
運
動
な
ど
を
促
し

て
い
く
こ
と
や
定
期
的
な
健
康
診
断
な
ど

が
必
要
で
あ
る
。

⑦ 

人
の
弱
み
に
付
け
込
む
、悪
徳
行
為

被
災
地
で
許
せ
な
い
事
件
が
起
こ
っ
て

い
る
。
盗
難
事
件
や
セ
ク
ハ
ラ
、
暴
力
事

件
等
の
よ
う
に
見
え
る
犯
罪
も
あ
る
が
、

見
え
な
い
と
こ
ろ
で
横
行
す
る
詐
欺
事
件

も
多
い
。
親
切
だ
っ
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ

る
寸
借
詐
欺
は
、
被
害
が
少
額
な
た
め
訴

え
る
人
が
少
な
く
、
見
過
ご
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
を
防
ぐ
に
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
単
独

行
動
を
さ
せ
な
い
な
ど
、
地
域
の
自
主
防

災
組
織
に
よ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど

の
管
理
が
必
要
と
な
る
。

避
難
所
は
不
便
な
と
こ
ろ

避
難
所
運
営
委
員
会
が
設
立
さ
れ
た

と
し
て
も
、
市
町
村
の
責
任
が
少
な
く
な

る
わ
け
で
は
な
い
。
市
町
村
が
避
難
所
運

営
で
困
る
の
は
、
で
き
る
こ
と
と
で
き
な

い
こ
と
の
整
理
が
目
に
見
え
に
く
く
、
避

難
者
の
要
求
が
無
制
限
に
高
ま
る
こ
と
に

対
策
が
追
い
付
か
な
い
こ
と
へ
の
不
安
だ

ろ
う
。
そ
も
そ
も
避
難
所
は
快
適
な
生
活

が
お
く
れ
る
場
所
で
は
な
い
は
ず
で
あ
る
。

被
災
し
て
家
屋
な
ど
を
無
く
し
避
難
所
で

の
生
活
が
余
儀
な
く
さ
れ
る
と
、
あ
れ
こ

れ
と
生
活
改
善
を
求
め
る
の
は
仕
方
が
な

い
こ
と
だ
が
、
避
難
所
生
活
を
快
適
に
す

る
こ
と
に
は
限
界
が
あ
る
。
避
難
所
と
は
、

あ
く
ま
で
一
時
の
仮
の
住
ま
い
で
あ
り
、
修

学
旅
行
や
サ
ー
ク
ル
の
よ
う
に
仲
間
に
よ

る
短
期
間
の
合
宿
で
は
な
く
、
被
災
と
い

う
残
酷
な
経
験
を
し
た
上
に
、
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
を
守
る
こ
と
も
で
き
な
い
生
活
の
場

所
と
い
う
こ
と
だ
。
避
難
所
運
営
者
が
守

る
べ
き
こ
と
は
、
安
全
な
環
境
で
あ
り
、

衛
生
管
理
と
防
疫
や
防
犯
を
徹
底
す
る

こ
と
と
、
最
低
限
の
生
活
に
必
要
な
物
資

と
食
事
を
提
供
す
る
こ
と
だ
が
、
避
難
者

の
要
求
を
全
て
満
足
さ
せ
る
こ
と
は
無
理

な
こ
と
を
、
避
難
者
に
理
解
し
て
も
ら
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
住
み
よ
い
避
難
所

づ
く
り
を
呼
び
掛
け
る
人
も
い
る
が
、
避

難
所
生
活
が
不
自
由
で
、「
こ
ん
な
と
こ
ろ

に
長
く
居
た
く
な
い
」
と
思
う
こ
と
か
ら

復
興
を
急
ぐ
気
持
ち
が
高
ま
る
こ
と
も
あ

る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
阪
神
・
淡
路

大
震
災
の
こ
ろ
と
違
っ
て
、
避
難
所
生
活

を
少
し
で
も
楽
に
す
る
た
め
に
、
床
に
寝

て
い
た
こ
と
が
ダ
ン
ボ
ー
ル
ベ
ッ
ド
に
寝
ら

れ
る
よ
う
に
な
り
、
福
祉
避
難
室
が
造
ら

れ
、
要
支
援
者
用
に
室
内
用
に
水
不
要
の

ト
イ
レ
が
提
供
さ
れ
、
自
衛
隊
の
風
呂
だ

け
で
な
く
、
シ
ャ
ワ
ー
ま
で
設
置
さ
れ
る

と
い
う
支
援
内
容
が
豊
富
に
な
っ
て
い
る
。

各
々
の
家
族
の
間
仕
切
り
に
カ
ー
テ
ン
を

付
け
る
と
こ
ろ
ま
で
気
配
り
さ
れ
て
き
て

い
る
が
、
そ
れ
で
も
自
分
の
家
と
は
違
う

と
い
う
、
二
度
と
経
験
し
た
く
な
い
の
が

避
難
所
生
活
と
い
う
こ
と
だ
。

阪神大震災炊き出し風景


