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「
か
つ
て
、
国
鉄
民
営
化
の
議
論
が
白
熱

し
て
い
た
頃
、
赤
字
の
元
凶
の
一
つ
だ
っ

た
鉄
道
貨
物
の
〝
安
楽
死
論
〟
が
や
や

も
す
れ
ば
強
行
さ
れ
か
ね
な
い
状
況
だ
っ

た
。
仮
に
こ
の
案
が
実
行
さ
れ
て
い
た
ら
、

今
の
日
本
は
経
済
的
に
も
、
そ
し
て
安

全
保
障
面
や
国
民
の
安
心
・
安
全
上
も

相
当
厳
し
か
っ
た
は
ず
だ
」
—
—
。

　

こ
れ
は
、
著
者
で
あ
る
Ｊ
Ｒ
貨
物
名
誉

顧
問
、
伊
藤
直
彦
氏
の
持
論
と
言
っ
て
も

い
い
だ
ろ
う
。

　

本
書
の
冒
頭
で
も
述
べ
ら
て
い
る
よ
う

に
、
こ
れ
ま
で
国
鉄
・
Ｊ
Ｒ
を
扱
っ
た
書

籍
は
数
多
く
編
纂
さ
れ
て
い
る
。
だ
が
、

そ
の
大
半
は

「
旅
客
」
に
関
す
る
も
の
か
、

あ
る
い
は
労
使
問
題
を
扱
っ
た
も
の
。

　

「
鉄
道
貨
物
」
と
い
う
、
イ
ン
フ
ラ
の

歴
史
や
事
業
状
況
、
利
便
性
や
問
題
点

な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
角
度
か
ら
検
証
し
た

も
の
は
極
め
て
少
な
い
。
そ
の
意
味
で
本

書
は
、
日
本
の
鉄
道
貨
物
の
全
体
像
に
つ

い
て
、
Ｊ
Ｒ
貨
物
の
社
長
・
会
長
経
験
者

が
切
り
込
ん
だ
、〝
決
定
版
〟
で
も
あ
る
。

　

「
貨
物
安
楽
死
論
」
が
飛
び
出
す
よ

う
に
、
国
鉄
時
代
末
期
の
鉄
道
貨
物
輸

送
は
酷
く
な
る
一
方
だ
っ
た
。

　

高
度
成
長
期
以
降
、
高
速
道
の
急
速

な
整
備
で
、
陸
上
輸
送
体
系
が
鉄
道
か

ら
ト
ラ
ッ
ク
へ
と
猛
烈
に
シ
フ
ト
し
て
行
っ

た
こ
と
、
そ
し
て
同
時
に
、
労
使
関
係

が
最
悪
に
陥
り
、
ス
ト
が
頻
発
し
た
こ
と

が
主
な
理
由
だ
。
と
り
わ
け
、昭
和
50
（
１

９
７
５
）
年
に
組
合
側
が
強
行
し
た

「
ス

ト
権
ス
ト
」
は
、
あ
る
意
味
鉄
道
貨
物

に

「
ダ
メ
押
し
」
の
ダ
メ
ー
ジ
を
与
え
た
。

当
時
、
国
鉄
職
員
自
身
が

「
荷
物
が
い

つ
届
く
か
は
、
荷
物
に
聞
い
て
く
れ
」
と

放
つ
ほ
ど
だ
っ
た
よ
う
で
、
大
口
顧
客
の

大
半
が
見
切
り
を
つ
け
、
ト
ラ
ッ
ク
に
シ

フ
ト
し
て
い
っ
た
。
「
あ
る
意
味
、
自
業

自
得
だ
」
と
伊
藤
氏
は
述
懐
す
る
が
、「世

界
中
ど
こ
を
見
て
も
、
鉄
道
貨
物
を
全

廃
す
る
国
な
ど
聞
い
た
こ
と
が
な
い
。
そ

れ
に
は
理
由
が
あ
る
か
ら
だ
」
と
も
強

調
し
て
や
ま
な
い
。

　

鉄
道
貨
物
の
利
点
を
並
べ
れ
ば
、

●
ト
ラ
ッ
ク
に
比
べ
陸
上
輸
送
手
段
と

し
て
大
量
・
定
時
輸
送
で
圧
倒
的
に
優
位

●
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
は
ト
ラ
ッ
ク
の
10
分

の
１
（
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
が
い
い
）

●
大
量
の
荷
物
を
少
な
い
人
員
（
運
転

手
な
ど
）
で
輸
送
で
き
る

●
輸
送
イ
ン
フ
ラ
を
複
数
維
持
す
る
こ

と
の
「
保
険
」（
ト
ラ
ッ
ク
、
海
運
が

だ
め
な
場
合
の
〝
最
後
の
砦
〟）

　

実
際
、
東
日
本
大
震
災
時
に
は
、
東

北
に
通
じ
る
高
速
道
や
主
要
国
道
が
不

通
あ
る
い
は
救
援
車
両
に
よ
る
渋
滞
で
、

ト
ラ
ッ
ク
輸
送
は
絶
望
的
、
港
湾
も
壊

滅
し
た
た
め
海
運
も
だ
め
。
被
災
地
で

は
燃
料
の
枯
渇
が
憂
慮
さ
れ
た
。
「
ど
う

す
れ
ば
い
い
の
か
」
と
絶
望
に
陥
る
政
府

を
救
っ
た
の
が
、〝
隠
し
玉
〟
と
も
言
う

べ
き
鉄
道
貨
物
だ
っ
た
。
す
で
に
営
業
輸

送
を
や
め
た
鉄
道
ル
ー
ト
を
復
活
、
横

浜
～
新
潟
～
郡
山
で
大
量
の
石
油
を
運

び
込
ん
だ
。
国
民
の
安
心
・
安
全
を
担

保
す
る

「
安
全
保
障
」
の
典
型
を
、
鉄

道
貨
物
は
果
た
し
た
瞬
間
だ
。

　

そ
し
て
、
「
安
楽
死
論
」
の
空
気
を
一

掃
し
た
の
が
、
日
本
商
工
会
議
所
会
頭

の
永
野
重
雄
氏

（
新
日
鐵
会
長
）
だ
っ
た
。

　

い
わ
く
、
「
鉄
道
貨
物
輸
送
の
重
要
性

と
そ
の
有
効
活
用
を
強
調
す
る
声
が
、

ど
こ
か
ら
も
聞
こ
え
て
こ
な
い
の
は
誠
に

遺
憾
だ
。
再
建
は
可
能
だ
し
、
立
て
直

す
の
が
む
し
ろ
国
民
の
命
題
だ
」
—
—
。

　

こ
の
言
葉
が
、
今
日
の
鉄
道
貨
物
＝
Ｊ

Ｒ
貨
物
の
存
在
に
直
結
す
る
こ
と
は
確
か

だ
ろ
う
。
ま
さ
に
恩
人
で
あ
り
、
加
え
て
、

財
界
重
鎮
の

「先
見
の
明
」
の
確
か
さ
を

再
認
識
さ
せ
ら
れ
る
。　

　

翻
っ
て
、
日
本
は
す
で
に
人
口
減
少
に

突
入
し
、
ト
ラ
ッ
ク
・
ド
ラ
イ
バ
ー
の
確

保
に
も
苦
心
し
て
い
る
。
加
え
て
最
近
の

若
者
は
長
距
離
ト
ラ
ッ
ク
の
運
転
手
に
な

り
た
が
ら
な
い
、
と
い
う
風
潮
も
あ
る
と

い
う
。
こ
の
た
め
、
中
長
距
離
輸
送
を
Ｊ

Ｒ
貨
物
に
委
ね
る
企
業
が
急
増
し
て
い
る

と
言
う
。

　

地
球
に
優
し
く
、
人
手
不
足
解
消
の

〝
切
り
札
〟
と
し
て
急
速
に
復
権
し
始

め
た
鉄
道
貨
物
＝
Ｊ
Ｒ
貨
物
の
全
貌
を
、

誰
よ
り
も
鉄
道
貨
物
を
愛
す
る
著
者
が

ま
と
め
た
、
渾
身
の
１
冊
で
あ
る
。

も
す
れ
ば
強
行
さ
れ
か
ね
な
い
状
況
だ
っ

　

こ
れ
は
、
著
者
で
あ
る
Ｊ
Ｒ
貨
物
名
誉

い
い
だ
ろ
う
。

　

本
書
の
冒
頭
で
も
述
べ
ら
て
い
る
よ
う
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