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受
け
皿
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
実
態

　

今
年
８
月
、
大
阪
市
北
区
社
会
福
祉
協

議
会

（以
下

「北
区
社
協
」。
ま
た
社
会

福
祉
協
議
会
を

「
社
協
」
と
略
す
）
は
、

南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
発
生
を
想
定
し
て
、

災
害
対
策
訓
練
を
実
施
し
た
。

　

大
阪
市
で
昼
間
人
口
の
多
い
梅
田
地
区

を
有
す
る
北
区
社
協
が
、
地
震
発
生
後

に
ど
の
よ
う
な
対
応
が
と
れ
る
か
が
検
証

の
目
的
だ
が
、
こ
れ
だ
け
大
規
模
な
災
害

が
続
く
時
代
に
あ
っ
て
、
大
阪
市
の
24
区

に
あ
る
総
て
の
社
協
で
の
災
害
対
策
本
部

訓
練
は
初
め
て
と
い
う
こ
と
だ
。

　

東
日
本
大
震
災
で
見
ら
れ
た
よ
う
に
、

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
躍
は
目
覚
ま
し
い

も
の
が
あ
る
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
平

成
７

（
１
９
９
５
）
年
を
マ
ス
コ
ミ
が

「
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
元
年
」
と
称
し
て
か
ら
23
年
、

災
害
時
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
は
、
な
く

て
は
な
ら
な
い
市
民
活
動
の
一
つ
と
な
っ
た
。

　

そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受

け
皿
と
な
り
、
被
災
者
の
ニ
ー
ズ
と
の
マ
ッ

チ
ン
グ
を
行
な
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

を
、
被
災
地
の
社
協
が
担
う
と
い
う
こ
と

が
当
然
の
よ
う
に
展
開
さ
れ
て
お
り
、
市

町
村
の
地
域
防
災
計
画
に
は
、
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
設
置
を
社
協
に
位
置

づ
け
る
よ
う
に
記
載
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
。

　

念
の
た
め
に
言
う
が
、
社
協
は
行
政
で

は
な
く
社
会
福
祉
法
人
と
い
う
民
間
事

業
体
で
あ
る
。

　

過
去
を
振
り
返
る
と
、
阪
神
・
淡
路
大

震
災
で
は
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
う

言
葉
が
社
会
的
に
認
知
さ
れ
て
お
ら
ず
、

社
協
も
本
来
の
福
祉
業
務
で
手
一
杯
と
な

り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
応
援
を
受
け
る
側

に
あ
っ
た
。
１
９
９
７
年
日
本
海
重
油
災

害
に
お
い
て
、
福
井
県
か
ら
石
川
県
の
海

が
油
ま
み
れ
に
な
っ
た
時
、
阪
神
・
淡
路

大
震
災
の
被
災
者
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
経
験

者
が
、
テ
レ
ビ
の
画
面
な
ど
を
通
じ
て
応

援
し
よ
う
と
す
る
機
運
が
高
ま
っ
た
。　

　

自
然
発
生
的
に
集
ま
る
で
あ
ろ
う
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
た
め
の
受
け
皿
を
造
る
必
要

性
を
感
じ
た
私
は
、
発
災
当
日
現
地
に
入

り
、
す
ぐ
に
福
井
県
の
防
災
課
を
通
じ
て

県
社
協
に
連
絡
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
保
険

の
適
用
な
ど
を
引
き
受
け
て
も
ら
っ
た
。

加
え
て
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の

運
営
に
は
、
地
元
の
青
年
会
議
所
が
か
か

わ
る
と
い
う
こ
と
で
、
社
協
に
よ
る
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
運
営
と
な
り
、
約

40
万
人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
活
動
で
き
る

環
境
が
整
っ
た
。

　

そ
れ
以
来
、
信
頼
で
き
る
社
協
が
災
害

時
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
け
皿
と
な
る
災

害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
開
設
す
る

と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
そ
の
後
の
相
次
ぐ
災
害
を
通

じ
て
、
そ
れ
で
よ
い
の
か
と
い
う
疑
問
を

感
じ
て
来
た
。

　

日
常
の
社
協
は
、
福
祉
や
ま
ち
づ
く
り

事
業
に
お
い
て
、
人
的
に
も
予
算
的
に
も

余
裕
の
な
い
中
、
福
祉
活
動
を
行
な
っ
て
い

る
が
、
災
害
発
生
に
よ
り
本
来
の
活
動
に

加
え
て
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の

設
置
や
運
営
は
、
大
き
な
負
担
を
強
い
る

の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
被
災
地
の
市
町

村
が
、
地
域
住
民
の
生
活
支
援
の
総
て
に

責
任
を
持
つ
の
は
当
然
の
こ
と
で
あ
り
、

応
援
協
定
に
よ
る
行
政
間
の
支
援
体
制
や

民
間
事
業
所
と
の
協
定
も
充
実
し
て
来
て

い
る
。

　

被
災
地
市
町
村
に
と
っ
て
は
、
自
ら
の
人

的
・
物
的
な
条
件
が
不
足
す
る
中
で
、
不

特
定
で
人
数
や
活
動
期
間
も
不
安
定
な

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
け
入
れ
と
管
理
は
、

通
常
の
行
政
業
務
に
は
馴
染
ま
な
い
。
そ

の
た
め
、
日
常
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

に
か
か
わ
っ
て
い
る
社
協
に
託
す
の
が
得
策

と
い
う
こ
と
な
の
だ
ろ
う
。

　

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
数
を
見
る
と
、
東

日
本
大
震
災
で
参
加
し
た
人
数
は
、
２
０

１
１
年
５
月
11
日
ま
で
の
２
カ
月
で
約
13

万
人

（
全
国
社
会
福
祉
協
議
会　

東
日

　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　

防災の世界を解剖する ③  

災害ボランティアセンターを

～ 「社協」 の災害対策を考察する～
一般社団法人 ＡＤＩ災害研究所

理事長　伊永 勉

民間事業体に託す自治体
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本
大
震
災
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

報
告
書
よ
り
算
出
）、
熊
本
地
震
で
は
２

０
１
６
年
５
月
末
ま
で
の
約
１
カ
月
半
で
７

万
人

（
熊
本
県
社
会
福
祉
協
議
会
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
よ
り
算
出
）
と
、
災
害
発
生
直

後
か
ら
多
数
が
集
ま
り
、
受
入
れ
や
活

動
の
管
理
は
、
大
変
な
労
力
を
必
要
と
す

る
こ
と
が
伺
え
る
。

　

社
協
は
保
有
す
る
人
材
や
資
機
材
が
不

足
す
る
中
で
、
日
常
の
支
援
対
象
者
と
は

別
に
、
災
害
時
の
避
難
者
や
在
宅
の
被
災

者
な
ど
へ
の
物
資
の
配
給
や
清
掃
な
ど
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る

と
い
う
、
日
常
と
は
違
っ
た
仕
事
を
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

そ
こ
で
重
要
な
問
題
は
、
不
特
定
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
安
全
管
理
や
活
動
の
調
整

を
、
社
協
だ
け
で
賄
え
る
の
だ
ろ
う
か
か

と
い
う
こ
と
だ
。

　

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
作
業
と

し
て
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
前
に
行
な

う
オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
や
健
康
チ
ェ
ッ
ク
、

保
険
加
入
と
宿
舎
な
ど
の
準
備
や
確
認
か

ら
、
活
動
の
種
類
に
よ
る
安
全
ル
ー
ル
の

設
定
、
さ
ら
に
被
災
者
の
ニ
ー
ズ
と
活
動

の
マ
ッ
チ
ン
グ
な
ど
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
業

務
で
あ
る
。

　

様
々
な
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
の

リ
ー
ダ
ー
と
の
調
整
も
重
要
な
役
目
と
な

り
、
こ
れ
ら
の
こ
と
を
現
地
社
協
が
総
て

担
う
の
は
厳
し
い
。
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ

ン
タ
ー
の
運
営
支
援
者
を
、
ど
れ
だ
け
早

く
確
保
で
き
る
か
は
、
そ
の
後
の
活
動
の

成
否
に
か
か
っ
て
い
る
と
言
え
る
。
地
元

社
協
の
負
担
を
軽
減
し
て
活
動
の
効
率
を

挙
げ
る
に
は
、
市
町
村
や
都
道
府
県
か
ら

の
支
援
は
重
要
な
条
件
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。

　

ま
た
、
運
営
支
援
の
で
き
る
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
が
必
要
で
あ
る

が
、
あ
る
程
度
知
識
が
必
要
と
な
る
。
平

成
12
～
13
年
に
、
当
時
の
総
務
省
消
防

庁
の
依
頼
を
受
け
て
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
養
成
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作

成
し
た
が
、
こ
の
よ
う
な
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
は
、
３
年
も
す
れ
ば
古
く
な
り
、

常
に
改
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
も
、

そ
れ
に
は
実
体
験
し
た
方
々
の
新
た
な
知

見
が
い
か
に
活
用
さ
れ
る
か
が
大
切
だ
し
、

マ
ニ
ュ
ア
ル
が
あ
れ
ば
で
き
る
と
い
う
こ
と

で
は
な
い
。

　

幸
い
な
こ
と
に
、
最
近
は
様
々
な
災
害

現
場
を
体
験
し
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
や
経
験
豊

か
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
リ
ー
ダ
ー
も
育
っ
て
来

て
い
る
。

　

そ
の
た
め
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ

ー
の
役
割
で
あ
る
、
被
災
者
ニ
ー
ズ
の
把

握
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
参
加
者
へ
の
オ
リ
エ
ン

テ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
を
引
き
受
け
て
く
れ
る

よ
う
に
な
り
、
社
協
の
負
担
も
少
し
は
軽

く
な
っ
た
よ
う
に
も
思
え
る
。

福
祉
と
緊
急
事
態
へ
の
同
時
対
応

　

た
だ
し
問
題
は
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ

ン
タ
ー
の
運
営
の
こ
と
だ
け
で
は
な
く
、

社
協
本
体
の
災
害
対
策
の
あ
り
方
で
あ
る
。

社
協
は
、
全
国
に
市
区
町
村
社
協
と
都

道
府
県
社
協
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
社
会

福
祉
法
人
と
し
て
独
立
し
て
い
る
。

　

霞
が
関
に
は
社
会
福
祉
法
人
全
国
社
会

福
祉
協
議
会
と
い
う
組
織
も
あ
る
。
多
く

の
社
協
で
は
、
正
規
の
職
員
を
存
分
に
雇

用
す
る
余
裕
は
な
く
、
短
期
間
雇
用
の
職

員
や
パ
ー
ト
職
員
が
多
い
。

　

日
常
の
福
祉
と
地
域
支
援
業
務
、
老
人

ホ
ー
ム
や
作
業
所
を
含
む
福
祉
施
設
の
支

援
、
地
域
の
高
齢
者
な
ど
の
見
守
り
支
援
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

（
介
護
保
険

法
で
定
め
ら
れ
た
、
地
域
住
民
の
保
健
・

福
祉
・
医
療
の
向
上
、
虐
待
防
止
、
介

護
予
防
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
な
ど
を
総
合
的
に

行
な
う
機
関
）
の
運
営
な
ど
、
社
会
福

祉
法
人
と
い
う
民
営
の
事
業
体
で
あ
り
な

が
ら
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
共
に
、
市
町
村

の
福
祉
行
政
の
多
く
を
補
完
し
て
い
る
。　

　

社
協
は
、
災
害
発
生
時
に
は
、
も
ち
ろ

ん
事
務
局
内
に
社
協
と
し
て
の
災
害
対
策

本
部
を
設
置
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、

日
常
業
務
の
要
配
慮
者
支
援
の
継
続
と
共

に
、
災
害
に
よ
り
発
生
す
る
要
支
援
者
へ

の
支
援
を
行
な
う
こ
と
に
な
る
が
、
同
時

に
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
設
立
も

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

災
害
時
に
も
、
要
配
慮
者
へ
の
支
援
は

し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
道
路
や
交
通
機

関
が
損
傷
し
停
止
し
て
い
る
中
、
安
否
確

認
や
応
急
支
援
は
急
を
要
す
る
事
態
で

あ
り
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、
生
死
に
か
か

わ
る
緊
急
事
態
へ
の
対
応
を
、
消
防
署
と

共
に
社
協
も
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

災害対応・復興の成否はボランティアの統括がカギを握る
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こ
の
た
め
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ

ー
の
運
営
は
、
社
協
の
保
有
す
る
陣
容
で

は
重
度
の
負
担
を
課
す
こ
と
に
な
っ
て
し
ま

う
。

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
、
避
難
所
で

は
な
い
福
祉
会
館
に
周
辺
住
民
が
無
理
や

り
避
難
し
、
車
い
す
や
介
護
資
機
材
が
持

ち
出
せ
な
い
と
い
う
事
態
が
起
こ
っ
た
。
住

民
に
指
定
避
難
所
の
認
識
が
行
き
届
い
て

い
な
い
こ
と
が
原
因
だ
っ
た
が
、
社
協
の
通

常
の
業
務
が
滞
っ
て
し
ま
い
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
受
入
れ
や
管
理
を
行
な
え
る
状
態
で

は
な
か
っ
た
。

　

ま
た
、
普
段
福
祉
活
動
を
行
な
っ
て
い
る

様
々
な
障
が
い
者
の
中
に
は
、
日
常
で
の

顔
見
知
り
の
担
当
者
で
な
け
れ
ば
心
を
開

い
て
く
れ
な
い
人
や
、
知
ら
な
い
人
が
突

然
声
を
か
け
た
り
、
身
体
に
振
れ
る
こ
と

に
恐
怖
を
招
く
と
い
う
こ
と
も
あ
る
の
で
、

社
協
の
職
員
や
介
護
の
専
門
職
の
存
在
は

最
重
要
な
こ
と
と
な
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
社
協
の
役
割
を
考
え
る
と
、

防
災
計
画
や
災
害
対
策
訓
練
な
ど
予
め

災
害
対
策
を
し
っ
か
り
し
て
お
く
必
要
が

あ
る
。

　

北
区
社
協
に
は
災
害
対
策
実
施
要
項
と

い
う
も
の
が
あ
り
、
災
害
対
策
委
員
会
を

立
ち
上
げ
て
、
災
害
へ
の
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル

の
作
成
や
情
報
伝
達
体
制
の
確
立
、
研
修

会
や
訓
練
実
施
、
関
係
機
関
と
の
連
携
、

資
器
材
の
確
保
と
い
っ
た
計
画
の
作
成
要

領
が
書
か
れ
て
い
る
。

　

そ
し
て
、
災
害
発
生
時
の
応
急
対
応
編

に
は
、
災
害
対
策
本
部
設
置
と
非
常
参

集
基
準
に
つ
い
て
書
か
れ
て
い
る
が
、
災
害

時
の
具
体
的
な
役
割
分
担
や
職
責
範
囲

な
ど
の
記
載
が
少
な
い
。
災
害
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
設
置
す
る
こ
と
は
明
記

さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
災
害
対
策
実
施
要

項
だ
け
で
は
、
災
害
対
応
に
つ
い
て
何
を

し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
か
充
分
で
は
な
い

と
思
う
。

北
区
社
協
訓
練
で
噴
出
し
た
課
題

　

北
区
社
協
の
訓
練
の
話
に
戻
る
が
、
今

回
の
訓
練
で
は
、
勤
務
中
に
大
地
震
発
生

と
い
う
こ
と
で
、
事
務
局
も
出
先
の
福
祉

セ
ン
タ
ー
な
ど
も
職
員
が
揃
っ
て
い
る
こ
と

を
前
提
と
し
た
。
北
区
社
協
の
正
規
職
員

は
20
名
程
だ
が
、
非
常
勤
パ
ー
ト
を
含
め

て
80
名
余
り
に
な
る
。
実
際
に
大
規
模
な

災
害
が
発
生
す
る
と
、
勤
務
時
間
内
で

あ
っ
て
も
、
家
族
の
安
否
が
気
に
な
る
職

員
は
一
時
帰
宅
す
る
だ
ろ
う
し
、
時
間
外

の
場
合
は
、
地
震
に
よ
っ
て
公
共
交
通
機

関
が
停
止
し
て
、
緊
急
参
集
に
時
間
が
か

か
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
即
座
に
対
応
で

き
る
職
員
は
、
ご
く
少
数
と
考
え
ら
れ
る
。

　

今
回
は
、
訓
練
に
先
立
っ
て
、
講
義
と

備
蓄
の
点
検
を
行
な
っ
た
。
災
害
時
の
対

応
を
全
く
考
え
た
こ
と
の
な
い
臨
時
職
員

を
含
め
て
、
自
分
が
何
を
す
れ
ば
よ
い
の

か
分
か
ら
な
い
職
員
も
あ
り
、
社
協
と
し

て
の
災
害
対
応
の
意
義
と
目
的
、
さ
ら
に

注
意
事
項
な
ど
を
学
習
し
た
。

　

自
分
の
日
常
の
仕
事
の
延
長
で
、
例
え
ば
、

お
年
寄
り
の
介
護
に
か
か
わ
っ
て
い
る
の
で

あ
れ
ば
、
地
震
発
生
で
そ
の
人
の
安
否
を

確
認
し
て
、
動
け
な
い
場
合
に
は
介
助
し

て
あ
げ
る
と
い
っ
た
、
直
接
で
き
る
活
動

は
理
解
し
や
す
い
。

　

し
か
し
、
組
織
と
し
て
の
災
害
対
策
の

役
割
を
理
解
す
る
の
は
、
な
か
な
か
大
変

な
こ
と
だ
と
痛
感
し
た
よ
う
だ
。
講
義
の

後
、
備
蓄
し
て
い
る
資
機
材
や
食
料
な
ど

を
１
カ
所
に
集
め
て
点
検
を
行
な
っ
た
。

中
に
は
、
こ
ん
な
も
の
が
あ
っ
た
の
か
と
い

う
発
見
も
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
目
的
別
に
整

理
し
て
倉
庫
に
収
容
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

ま
た
、
非
常
食
の
ア
ル
フ
ァ
ー
化
米
を
実

際
に
作
っ
て
試
食
も
し
た
。

　

訓
練
の
流
れ
は
、
地
震
が
発
生
し
、
そ

れ
ぞ
れ
自
分
の
身
を
守
っ
た
後
、
通
常
業

務
を
中
止
し
、
10
分
間
で
通
常
の
事
務
局

の
執
務
室
を
対
策
本
部
に
造
り
変
え
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
４
階
の
会
議
室
に

設
置
し
、
事
務
用
品
や
掲
示
板
、
電
話

の
増
設

（
今
回
の
訓
練
で
は
無
線
機
を
準

備
）
な
ど
、
備
品
設
備
の
調
達
と
配
置
を

行
な
う
と
い
う
プ
ロ
グ
ラ
ム
だ
っ
た
。

　

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
は
、
社
協

と
離
れ
た
区
役
所
横
の
区
民
セ
ン
タ
ー
に

開
設
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
今
回
の

訓
練
で
は
便
宜
上
社
協
の
建
物
内
に
設
置

し
た
。
事
務
局
に
設
置
さ
れ
た
災
害
対
策

本
部
で
は
、
本
部
長
以
下
の
統
括
班
と
事

業
復
旧
班
を
10
人
程
度
の
幹
部
職
員
で
構

成
し
て
い
る
。

　

一
方
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ン
セ
ン
タ
ー

社協災害対策本部訓練の模様
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は
、
総
務
班
、
車
両
資
材
班
、
ニ
ー
ズ
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
受
付
班
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
班
、

救
護
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
支
援
班
、
福
祉
避
難

所
対
策
班
、
施
設
事
業
所
調
整
班
、
総

合
相
談
班
で
構
成
さ
れ
て
い
た
。

　

も
し
、
大
規
模
な
災
害
が
発
生
し
た
ら
、

ほ
と
ん
ど
の
区
民
は
区
役
所
や
消
防
、
警

察
な
ど
に
問
い
合
せ
や
支
援
を
求
め
、
福

祉
事
業
者
や
、
日
常
で
交
流
の
深
い
要
配

慮
者
や
家
族
な
ど
は
、
社
協
を
頼
っ
て
電

話
や
訪
問
し
て
来
る
だ
ろ
う
。
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
設
置
は
、
災
害
の
規

模
に
も
よ
る
が
、
少
な
く
と
も
発
災
直
後

で
は
な
く
、
地
域
の
被
害
状
況
が
把
握
で

き
る
数
時
間
後
か
ら
翌
日
以
降
で
な
け
れ

ば
、
準
備
も
間
に
合
わ
な
い
。
ニ
ー
ズ
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
受
付
班
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
班
、

救
護
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
支
援
班
以
外
は
、
災

害
対
策
本
部
で
の
構
成
に
し
て
、
時
系
列

を
追
っ
て
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
に

移
行
す
る
方
が
、
効
率
が
よ
い
の
で
は
な

い
だ
ろ
う
か
。

　

ま
た
事
務
局
だ
け
で
は
な
く
、
出
先
に

あ
る
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
子
育
て
を
含

む
様
々
な
セ
ン
タ
ー
で
の
業
務
継
続
は
重

要
で
あ
り
、
初
期
対
策
を
個
々
の
責
任
に

お
い
て
実
施
し
て
い
く
こ
と
が
望
ま
れ
る
こ

と
か
ら
、
事
前
の
防
災
計
画
や
マ
ニ
ュ
ア
ル

の
作
成
が
必
須
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

大
い
に
参
考
に
す
べ
き
西
宮
方
式

　

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
は
、
限
ら
れ
た
期

間
に
集
中
的
に
活
動
す
る
人
達
と
、
人

数
は
減
少
す
る
も
の
の
、
継
続
し
て
復
興

ま
ち
づ
く
り
を
支
援
す
る
人
達
が
い
る
。

社
協
は
、
地
域
の
福
祉
や
ま
ち
づ
く
り
に

お
い
て
、
住
民
に
信
頼
さ
れ
て
い
る
組
織

で
あ
る
。　

そ
し
て
、
こ
の
両
方
の
人
的
パ

ワ
ー
を
結
集
す
る
こ
と
は
、
被
災
地
と
な

っ
た
地
元
市
町
村
に
と
っ
て
、
不
足
す
る

部
分
を
補
っ
て
く
れ
る
、
貴
重
な
戦
力
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ

ン
タ
ー
を
設
置
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
被

災
者
の
一
人
ひ
と
り
へ
の
ケ
ア
か
ら
、
避

難
所
運
営
支
援
、
物
資
搬
送
、
が
れ
き

撤
去
な
ど
の
活
動
に
統
制
が
と
れ
る
よ
う

に
な
る
こ
と
は
、
す
な
わ
ち
自
治
体
業
務

の
補
完
そ
の
も
の
と
言
え
る
。

　

そ
の
受
け
皿
で
あ
る
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

セ
ン
タ
ー
の
運
営
を
社
協
と
、
賛
同
す
る

Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
に
託
し
て
い

る
現
状
で
よ
い
の
だ
ろ
う
か
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
バ
ス
の
認
定
や
、
高
速
道
路
無
料
化
な

ど
は
解
決
し
た
が
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
位
置
づ
け
に
自
治
体
が
も
っ
と
積
極
的

に
か
か
わ
る
べ
き
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
時
の
西
宮
市
で
は
、

民
間
13
団
体
が
集
ま
っ
て
立
ち
上
げ
た
西

宮
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（Ｎ
Ｖ
Ｎ
）

が
、
被
災
者
支
援
窓
口
に
な
る
こ
と
を
市

と
し
て
公
的
に
認
定
し
、
市
当
局
は
復
旧

復
興
に
専
念
す
る
こ
と
を
、
当
時
の
市
長

が
マ
ス
コ
ミ
を
通
じ
て
発
表
し
た
。　

　

そ
の
結
果
、
交
通
機
関
が
無
料
に
な
り
、

企
業
か
ら
の
支
援
物
資
が
大
量
に
届
き
、

国
の
施
設
も
開
放
さ
れ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

資
金
も
集
ま
り
、
宿
舎
も
で
き
る
な
ど
の

支
援
体
制
が
整
い
、
17
万
人
の
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
支
援
体
制
が
充
実
し
て
、
約
80
カ
所

の
避
難
所
の
運
営
も
で
き
た
。
あ
る
企
業

か
ら

「
支
援
し
た
い
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団

体
が
多
す
ぎ
て
、
提
供
す
る
相
手
が
決
ま

ら
な
か
っ
た
が
、
公
的
に
発
表
が
あ
っ
た
の

で
、
安
心
し
て
提
供
で
し
た
」
と
の
コ
メ
ン

ト
を
頂
い
た
。
こ
れ
が

「西
宮
方
式
」
と

し
て
記
録
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
自
治
体
の
首
長
の
一
言
で
世

の
中
が
動
い
た
と
い
う
実
績
が
あ
る
。
そ

の
決
断
は
、
市
職
員
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
リ

ー
ダ
ー
の
密
接
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に

よ
る
成
果
だ
が
、
連
携
が
重
要
で
あ
る
こ

と
は
、
明
ら
か
で
あ
る
。

　

福
岡
県
で
は
、
大
学
や
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
協

働
で
実
行
委
員
会
を
設
立
し
、
平
成
29

年
７
月
九
州
北
部
豪
雨
に
よ
る
被
災
地
の

支
援
を
目
的
と
し
た
大
学
生
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
支
援
セ
ン
タ
ー
を
、
朝
倉
市
に
隣

接
す
る
う
き
は
市
の
道
の
駅
に
７
月
22
日

に
開
設
し
、
県
内
外
か
ら
広
く
学
生
な
ど

を
受
け
入
れ

（
宿
泊
可
）、
被
災
家
屋
の

復
旧
作
業
は
も
と
よ
り
、
避
難
所
や
災

害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
運
営
支
援

な
ど
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
て
い
る
。

　

社
協
が
担
う
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ

ー
を
支
援
す
る
体
制
が
被
災
地
復
興
に

大
き
く
か
か
わ
る
し
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
セ
ン
タ
ー
の
あ
り
方
を
市
町
村
に
は
、

今
一
度
見
直
し
て
ほ
し
い
。

災害ボランティアセンターの訓練。混乱・課題噴出もよい経験となる
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