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シ
ル
ク
ロ
ー
ド
会
議
に
日
本
参
加

　

２
０
１
７
年
５
月
14
、
15
日
の
両
日
、

中
国
の
習
近
平
国
家
主
席
が
提
唱
す
る
、

経
済
圏

「
一
帯
一
路
」
（
シ
ル
ク
ロ
ー
ド

経
済
圏
構
想
）
に
関
す
る
国
際
会
議
が

開
か
れ
、
１
３
０
カ
国
以
上
か
ら
約
１
５

０
０
人
が
参
加
し
た
。

　

日
本
か
ら
は
、
中
国
と
の
関
係
が
深
い

自
民
党
の
二
階
俊
博
幹
事
長
が
参
加
し

た
他
、
欠
席
す
る
と
思
わ
れ
て
い
た
米

国
も
代
表
団
を
急
遽
派
遣
し
た
。

　

こ
の

「一
帯
一
路
」
は
経
済
学
、
地
政

学
、
そ
れ
に
つ
な
が
る
経
済
発
展
と
国

家
覇
権
の
主
導
権
を
握
る
た
め
の
争
い
な

ど
、
各
国
家
間
の
思
惑
が
こ
れ
ほ
ど
凝

縮
さ
れ
た
も
の
は
な
い
と
言
え
る
。

　

ま
ず
は

「
一
帯
一
路
」
に
つ
い
て
お
さ

ら
い
し
た
い
。
こ
の
構
想
は
２
０
１
３
年
10

月
に
、
習
氏
が
中
央
ア
ジ
ア
４
カ
国
を

歴
訪
し
た
が
、
そ
の
中
で
カ
ザ
フ
ス
タ
ン

を
訪
問
し
た
際
に
ぶ
ち
上
げ
た
構
想
で
、

こ
の
言
葉
は
２
つ
に
分
け
ら
れ
る
。

　

「
一
帯
」
と
は
、
北
京
を
起
点
に
欧

州
に
つ
な
が
る
道
で
、
ロ
シ
ア
回
り
の
北
線
、

中
央
ア
ジ
ア
の
中
線
、
中
東
な
ど
を
通

る
南
線
の
３
つ
が
あ
り
、
「
シ
ル
ク
ロ
ー
ド

経
済
ベ
ル
ト
」
と
も
呼
ば
れ
る
。
１
９
８

０
年
代
に
Ｎ
Ｈ
Ｋ
が
シ
ル
ク
ロ
ー
ド
の
ド
キ

ュ
メ
ン
タ
リ
ー
を
放
送
し
た
こ
と
で
、
ち

ょ
っ
と
し
た
ブ
ー
ム
と
な
っ
た
が
、
こ
れ
は

21
世
紀
版
の
シ
ル
ク
ロ
ー
ド
だ
。

　

一
方
、
「
一
路
」
は
上
海
を
起
点
に
南

シ
ナ
海
、
イ
ン
ド
洋
、
ス
エ
ズ
運
河
を
抜

け
て
欧
州
に
つ
な
が
る
と
言
う

「
21
世
紀

海
上
シ
ル
ク
ロ
ー
ド
」
と
名
づ
け
て
い
る
。

　

こ
の
経
済
圏
は
巨
大
で
、
人
口
に
し
て

44
億
人
、
国
内
総
生
産

（
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）
の

総
計
は
21
兆
米
ド
ル
（約
２
３
３
６
兆
円
）

に
な
る
と
試
算
さ
れ
て
い
る
。

　

習
氏
は
、
経
済
圏
の
道
路
、
鉄
道
、

港
湾
、
石
油
・
ガ
ス
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
な
ど

の
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
し
、
こ
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
構
築
を
通
じ
て
，
「
世
界
平
和
の

実
現
と
自
由
貿
易
、
世
界
経
済
の
発
展

さ
せ
る
」
と
述
べ
て
い
る
。

　

一
帯
一
路
に
関
係
す
る
各
国
と
の
貿

易
額
は
、
２
０
１
４
～
16
年
で
３
兆
米
ド

ル
強

（
約
３
３
４
兆
円
）、
中
国
か
ら
の

投
資
は
５
０
０
億
米
ド
ル

（
５
兆
５
０
０

０
億
円
）
と
極
め
て
巨
額
で
、
関
係
国

に
は
18
万
人
の
雇
用
が
創
出
さ
れ
た
と

し
て
い
る
。

　

今
後
は
，
同
構
想
を
支
え
る

「
シ
ル
ク

ロ
ー
ド
基
金
」
に
１
０
０
０
億
元

（
約
１

兆
６
０
０
０
億
円
）
の
追
加
出
資
と
、
国

営
の
金
融
機
関
に
よ
る
３
８
０
０
億
元

（
約
６
兆
８
０
０
億
円
）
の
融
資
を
そ
れ

ぞ
れ
行
な
う
他
、
関
係
各
国
に
今
後
３

年
間
で
６
０
０
億
元
（約
９
６
０
０
億
円
）

の
援
助
を
す
る
」
と
、
習
氏
は
基
調
講

演
で
発
表
、
参
加
国
と
個
別
会
談
も
行

な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
ま
さ
に
ト
ッ
プ
セ

ー
ル
ス
で
あ
る
。

　

「
一
帯
」
の
ル
ー
ト
は
シ
ル
ク
ロ
ー
ド
が

ブ
ー
ム
に
な
っ
た
こ
と
で
、
40
代
半
ば
以

上
の
人
で
あ
れ
ば
あ
る
程
度
は
想
像
が
つ

く
だ
ろ
う
。
一
方

「
一
路
」
は
新
し
い

概
念
だ
が
、
実
は
す
で
に
中
国
は
布
石

を
打
っ
て
い
る
。
南
シ
ナ
海
で
は

「
九
段

線
」
と
い
う
言
葉
を
使
っ
て
、
同
海
の
ほ

ぼ
全
域
の
管
轄
権
を
主
張
し
て
い
る
。
南

沙
諸
島

（ス
プ
ラ
ト
リ
ー
諸
島
）
で
の
埋

め
立
て
や
人
工
島
建
設
と
、
そ
れ
に
付

　
　

物
流
革
命
、
過
剰
生
産
の
は
け
口
、
は
た
ま
た
膨
張
戦
略
？

経済レポート

中
国

「一
帯
一
路
」
構
想
の
本
当
の
狙
い

経
済
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト

　
　
　
　

武
田
信
晃

習主席肝いりで開かれた一帯一路の国際会議
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帯
す
る
建
築
物
の
造
成
は
、
一
路
の
実

現
す
る
た
め
の
も
の
で
も
あ
る
。
そ
れ
だ

け
に
２
０
１
６
年
７
月
に
、
オ
ラ
ン
ダ
・
ハ

ー
グ
の
仲
裁
裁
判
所
に
お
け
る
事
実
上

の
敗
北
は
、
中
国
に
と
っ
て
受
け
入
れ
ら

れ
な
い
の
は
当
然
だ
ろ
う
。

　

そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
中
国
政
府
は
中

国
企
業
を
使
っ
て
、
ス
リ
ラ
ン
カ
南
部
の

ハ
ン
バ
ン
ト
タ
港
と
パ
キ
ス
タ
ン
の
グ
ワ
ダ

ル
港
の
権
益
を
確
保
し
て
い
る
。
ま
た
、

ギ
リ
シ
ャ
政
府
は
ア
テ
ネ
郊
外
の
ピ
レ
ウ

ス
港
を
、
中
国
海
運
大
手
の
中
国
遠
洋

運
輸
集
団
に
売
却
し
た
他
、
ミ
ャ
ン
マ
ー

に
対
し
て
は
、
チ
ャ
ウ
ピ
ュ
ー
港
開
発
の

見
返
り
と
し
て
権
益
の
85
％
を
要
求
し

て
い
る
。
勘
の
よ
い
方
が
読
め
ば

「
地
政

学
」
そ
の
も
の
と
感
じ
る
だ
ろ
う
。

ト
ラ
ン
プ
大
統
領
も
代
表
派
遣

　

ト
ラ
ン
プ
米
大
統
領
に
よ
っ
て
半
分
漂

流
し
か
け
て
い
る
環
太
平
洋
戦
略
的
経

済
連
携
協
定

（
Ｔ
Ｐ
Ｐ
）
は
、
シ
ン
ガ
ポ

ー
ル
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
、
ブ
ル
ネ
イ
、

チ
リ
の
４
カ
国
に
よ
り
２
０
０
６
年
に
発

効
し
た
小
さ
な
経
済
協
定
に
端
を
発
し

て
い
る
が
、
拡
大
交
渉
に
よ
っ
て
我
々
が

知
っ
て
い
る
よ
う
な
状
況
に
な
っ
た
。

　

安
倍
晋
三
首
相
が
、
民
主
党
時
代
よ

り
前
の
め
り
に
な
っ
て
交
渉
に
参
加
し
た

の
は
、
経
済
協
定
に
よ
っ
て
中
国
の
台
頭

を
で
き
る
だ
け
抑
え
た
い
と
い
う
戦
略
が

あ
っ
た
か
ら
だ
が
、
中
国
も
そ
の
意
図
は

分
か
っ
て
い
る
か
ら
ゆ
え
の
対
抗
策
と
し

て
、
「一
帯
一
路
」
を
提
唱
し
た
。

　

そ
し
て
、
こ
の
関
係
国
の
ほ
と
ん
ど
が

発
展
途
上
国
と
言
う
点
も
見
逃
せ
な
い
。

ど
の
国
も
経
済
発
展
で
豊
か
に
な
り
た
い

と
考
え
て
お
り
、
一
方
中
国
は
、
人
口

10
億
超
の
巨
大
マ
ー
ケ
ッ
ト
。
経
済
成
長

の
た
め
の
カ
ギ
の
1
つ
だ
。
し
か
も
そ
の

中
国
が
、
巨
額
投
資
や
イ
ン
フ
ラ
整
備

ま
で
し
て
く
れ
る
と
言
う
の
で
あ
る
。
こ

う
な
れ
ば
、
領
有
権
な
ど
で
高
圧
的
だ

と
感
じ
て
い
て
も
、
実
利
を
優
先
し
て
多

少
眼
を
瞑
ろ
う
と
い
う
の
が
彼
ら
の
ス
タ

ン
ス
だ
ろ
う
。

　

も
し
、
経
済
圏
沿
い
の
国
が
先
進
国
ば

か
り
で
あ
れ
ば
、
こ
の
構
想
は
実
現
し
な

か
っ
た
と
も
言
え
る
。

　

欧
州
の
立
ち
位
置
が
あ
る
意
味
、
一

番
分
か
り
や
す
い
か
も
し
れ
な
い
。
地
政

学
的
に
中
国
か
ら
離
れ
て
い
る
た
め
、
日

本
の
よ
う
に
小
島

（
尖
閣
諸
島
）
で
領

有
権
を
争
う
よ
う
な
、
安
全
保
障
上
の

脅
威
が
な
い
。
む
し
ろ
、
「
一
帯
一
路
」

に
よ
り
大
き
な
経
済
圏
と
直
結
す
る
、

と
感
じ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
南
沙
諸
島
問
題
に
象
徴
さ
れ

る
よ
う
に
、
中
国
は
近
年
、
経
済
ば
か

り
か
軍
事
で
も
目
に
つ
く
よ
う
に
な
っ
た
。

Ｇ
７

（
先
進
国
首
脳
会
談
）
か
ら
冒
頭

の
国
際
会
議
に
首
脳
級
で
参
加
し
た
の
は
、

イ
タ
リ
ア
の
ジ
ェ
ン
テ
ィ
ロ
ー
ニ
首
相
の
み

だ
が
、
東
欧
は
閣
僚
級
以
上
を
送
り
込

ん
だ
国
が
多
い
。
そ
う
、
発
展
途
上
の
こ

れ
ら
諸
国
は
、
軍
事
的
台
頭
よ
り
も
中

国
の
経
済
力
に
期
待
し
、
西
欧
で
は
経

済
よ
り
も
軍
事
的
野
望
へ
の
警
戒
感
が
強

い
。
奇
し
く
も
「一
帯
一
路
」
へ
の
対
応
で
、

欧
州
は
東
西
に
割
れ
た
格
好
だ
。

　

米
国
は
思
惑
が
右
に
も
左
に
も
現
れ
た

国
だ
。
オ
バ
マ
政
権
時
代
は
、
環
太
平
洋

の
巨
大
マ
ー
ケ
ッ
ト
と
中
国
封
じ
込
め
基

本
で
、
「
自
由
の
航
行
作
戦
」
に
も
そ
の

ス
タ
ン
ス
が
表
れ
て
い
る
。

　

だ
が
、
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ン
と
し
て
個
別
交
渉

に
絶
対
の
自
信
を
持
つ
ト
ラ
ン
プ
大
統
領

は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
離
脱
し
て
２
国
間
交
渉
で

有
利
な
条
件
を
勝
ち
取
り
、
雇
用
を
促

進
さ
せ
る
と
い
う
青
写
真
を
持
つ
。

　

「
中
国
封
じ
込
め
」
は
自
国
経
済
優

先
の
前
で
は
大
し
た
こ
と
で
は
な
い
。
し

か
も
こ
こ
数
カ
月
は
北
朝
鮮
問
題
が
一

気
に
悪
化
し
た
た
め
、
「
南
沙
諸
島
に
つ

い
て
は
見
て
見
ぬ
ふ
り
を
す
る
か
ら
、
そ

の
代
り
北
朝
鮮
を
ど
う
に
か
し
ろ
」
と

言
う
感
じ
だ
。

　

加
え
て
、
「
一
帯
一
路
」
の
経
済
的
美

味
し
さ
を
感
じ
た
の
か
、
最
終
段
階
に

な
っ
て
マ
シ
ュ
ー
・
ポ
ッ
テ
ィ
ン
ジ
ャ
ー
国

家
安
全
保
障
会
議

（Ｎ
Ｓ
Ｃ
）
ア
ジ
ア
上

級
部
長
を
送
り
こ
む
こ
と
さ
え
決
め
て
い

る
。
そ
れ
ほ
ど
格
の
高
い
人
間
で
は
な
い

が
、
仮
に
、
内
部
か
ら
中
国
の
台
頭
を

抑
え
よ
う
と
い
う
作
戦
で
あ
る
な
ら
、

ト
ラ
ン
プ
氏
の
狡
猾
ぶ
り
は
大
し
た
も
の

だ
、
と
言
え
そ
う
だ
が
、
果
た
し
て
そ
こ

ま
で
思
い
を
巡
ら
せ
て
い
る
の
か
甚
だ
疑

問
だ
。
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ま
た
は
、
関
与
す
る
こ
と
で
内
側
か
ら

実
情
を
知
り
、
経
済
的
に
美
味
し
い
と

こ
ろ
を
狙
お
う
と
考
え
て
も
お
か
し
く
は

な
い
。
米
国
に
と
っ
て
よ
い
経
済
条
件
で

あ
れ
ば
、
何
も

「
一
帯
一
路
」
に
反
旗

を
翻
す
理
由
は
な
い
。
そ
そ
れ
を
考
え

れ
ば
、日
本
が
加
入
を
見
送
っ
た
ア
ジ
ア
・

イ
ン
フ
ラ
投
資
銀
行

（
Ａ
Ｉ
Ｉ
Ｂ
）
に
加

盟
す
る
、
展
開
も
充
分
考
え
ら
れ
る
だ

ろ
う
。
そ
う
な
れ
ば
、
ア
ジ
ア
開
発
銀

行

（
Ａ
Ｄ
Ｂ
）
の
存
在
価
値
は
薄
れ
る
こ

と
は
避
け
ら
れ
な
い
。

　

予
測
不
可
能
な
ト
ラ
ン
プ
政
権
に
対
し

て
、
日
本
は
あ
ら
ゆ
る
シ
ナ
リ
オ
を
想

定
し
て
お
い
た
方
が
得
策
だ
ろ
う
。

連
携
す
る
Ａ
Ｉ
Ｉ
Ｂ
の
ア
キ
レ
ス
腱

　

た
だ
し
、
巨
大
な
経
済
圏
構
想
を
打

ち
上
げ
た
の
は
よ
い
が
、
そ
れ
が
ス
ム
ー

ズ
に
進
む
は
別
だ
。
中
華
系
の
民
族
が

多
い
に
も
関
わ
ら
ず
、
中
国
と
対
立
す

る
こ
と
の
多
い
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
は
、
高
級
レ

ベ
ル
へ
の
招
待
状
が
送
付
さ
れ
な
か
っ
た
他
、

弾
道
ミ
サ
イ
ル
迎
撃
シ
ス
テ
ム
Ｔ
Ｈ
Ａ
Ａ
Ｄ

の
配
備
で
ぎ
く
し
ゃ
く
し
て
い
る
韓
国
に

招
待
状
を
送
っ
た
の
も
、
会
議
３
日
前
の

５
月
11
日
だ
。
そ
れ
は
Ｔ
Ｈ
Ａ
Ａ
Ｄ
配
備

を
見
直
す
と
発
言
す
る
な
ど
、
中
国
寄

り
の
ス
タ
ン
ス
を
見
せ
る
文
在
寅

（ム
ン
・

ジ
ェ
イ
ン
）
氏
が
新
大
統
領
に
な
っ
た
か

ら
だ
。
こ
の
辺
り
、
余
り
に
露
骨
と
い
う

か
、
節
操
の
な
さ
が
、
逆
に
中
国
へ
の
猜

疑
心
を
生
ん
で
い
る
と
も
言
え
る
だ
ろ
う
。

　

加
え
て
、
中
国
と
同
様
10
億
人
以
上

の
人
口
を
抱
え
る
、
巨
大
マ
ー
ケ
ッ
ト
の

イ
ン
ド
は
こ
の
会
議
に
不
参
加
だ
っ
た
。

同
国
は
カ
シ
ミ
ー
ル
地
方
で
パ
キ
ス
タ
ン

と
長
年
領
有
権
を
争
っ
て
お
り
、
「
一
帯

一
路
」
事
業
に
こ
の
地
方
が
関
わ
っ
て
来

る
か
ら
だ
。
前
述
の
よ
う
に
、
ミ
ャ
ン
マ

ー
や
ス
リ
ラ
ン
カ
な
ど
自
国
周
辺
で
港
湾

の
権
益
に
関
与
す
る
中
国
は
、
イ
ン
ド
に

と
っ
て
軍
事
的
脅
威
以
外
の
何
物
で
も
な

い
だ
ろ
う
。

　

さ
て
、
開
発
が
動
き
出
し
た
場
合
、
Ａ

Ｉ
Ｉ
Ｂ
が
中
心
と
な
っ
て
融
資
を
す
る
こ

と
に
な
る
が
、
こ
こ
で
立
ち
塞
が
る
の
が

「
人
材
不
足
」
だ
。
人
材
が
足
り
な
い

と
言
う
こ
と
は
、
与
信
管
理
の
ノ
ウ
ハ
ウ

も
蓄
積
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
を
意
味
す
る
。

そ
し
て
、
中
国
が
主
導
権
を
握
る
の
で
あ

れ
ば
、
融
資
条
件
が
甘
く
な
る
可
能
性

が
あ
る
。

　

そ
こ
で
、
日
本
と
受
注
を
争
っ
た
イ
ン

ド
ネ
シ
ア
の
高
速
鉄
道
の
事
情
を
考
え

た
い
。
日
本
が
受
注
で
負
け
た
の
は
、
回

収
で
き
な
く
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

ほ
ど
破
格
の
融
資
条
件
を
、
イ
ン
ド
ネ
シ

ア
政
府
に
提
示
し
た
か
ら
だ
。
そ
の
結
果
、

ご
存
知
の
と
お
り
、
鉄
道
建
設
は
立
ち

往
生
し
て
い
る
。

　

こ
れ
で
は
、
さ
す
が
に
Ａ
Ｉ
Ｉ
Ｂ
に
資
金

を
拠
出
し
て
い
る
国
と
し
て
も
、
回
収
で

き
る
の
か
不
安
が
募
る
。
回
収
で
き
な
い

と
い
う
こ
と
は
、
自
国
民
に
負
担
を
強
い

る
こ
と
に
直
結
す
る
か
ら
だ
。

　

こ
ん
な
例
も
あ
る
。
中
国
国
家
開
発

銀
行
の
対
外
融
資
を
見
る
と
、
「
一
帯
一

路
」
の
関
係
国
の
割
合
は
、
２
０
１
４
年

末
の
41
％
か
ら
２
０
１
６
年
末
時
点
で

33
％
ま
で
下
が
っ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
中

国
の
銀
行
で
す
ら
、
融
資
に
及
び
腰
に

な
り
つ
つ
あ
る
の
だ
。

　

そ
し
て
、
共
産
党
の
登
場
で
あ
る
。
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
成
功
さ
せ
る
た
め
に
、
彼

ら
が
不
採
算
事
情
で
も
引
き
受
け
る
よ

う
圧
力
を
受
け
て
い
る
企
業
が
あ
る
と

言
う
。
あ
え
て
儲
か
ら
な
い
ビ
ジ
ネ
ス
を

行
な
う
の
は
な
ぜ
か
。
そ
れ
は
、
失
速

気
味
の
中
国
経
済
を
浮
揚
さ
せ
る
た
め

だ
。
同
国
ほ
ど
の
経
済
規
模
に
な
る
と
、

こ
れ
を
補
う
に
は
巨
大
な
新
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
が
必
要
と
な
る
。

　

こ
れ
に
は
、
深
刻
な
鉄
鋼
の
過
剰
生
産

も
関
係
す
る
。
中
国
が
世
界
の
鉄
鉱
石

の
６
～
７
割
を
消
費
す
る
と
言
わ
れ
て
い

る
が
、
そ
の
価
格
は
、
２
０
１
４
年
１
月

で
は
１
ｔ
当
た
り
１
２
８
・
12
米
ド
ル
だ
っ

た
が
、
２
０
１
５
年
12
月
に
は
、
40
・
88

米
ド
ル
と
３
分
の
１
ま
で
下
落
。
２
０
１

７
年
４
月
は
70
・
40
米
ド
ル
に
ま
で
持
ち

直
し
て
い
る
が
、
そ
れ
で
も
55
％
の
水
準

に
留
ま
っ
て
い
る
。

　

経
済
成
長
を
追
い
風
に
、
「
鉄
は
熱
い

う
ち
に
打
て
」
と
ば
か
り
に
、
鉄
鋼
業

が
急
速
に
膨
張
し
た
の
も
束
の
間
、
国
に

よ
る
イ
ン
フ
ラ
事
業
や
不
動
産
開
発
も

一
巡
、
こ
れ
ら
が
そ
も
そ
も
余
剰
生
産

気
味
の
鉄
鋼
業
を
直
撃
し
て
い
る
。

　

中
国
政
府
も
、
構
造
改
革
で
鉄
工
場

を
閉
鎖
に
追
い
込
め
ば
、
社
会
不
安
を

引
き
起
こ
し
か
ね
な
い
た
め
、
な
か
な
か

踏
み
切
れ
な
い
。
鉄
鋼
メ
ー
カ
ー
は
大

小
合
わ
せ
て
５
０
０
社
を
超
え
る
と
言
わ

れ
て
お
り
、
も
し
再
編
こ
れ
を
10
社
程

過剰生産に苦しむ中国の製鉄所（鞍山鉄鋼集団）
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度
ま
で
減
ら
す
と
な
る
と
、
膨
大
な
労

働
者
が
路
頭
に
迷
う
。
そ
れ
を
補
う
だ

け
の
雇
用
を
中
国
政
府
が
新
た
に
創
出

で
き
る
か
と
言
え
ば
、
そ
れ
は
厳
し
い
。

そ
の
意
味
で
も

「
一
帯
一
路
」
は
、
社

会
不
安
を
引
き
起
こ
さ
な
い
た
め
の
重
要

な

「保
険
」
で
あ
り

「道
具
」
で
も
あ
る
。

　

だ
が
、
「
一
帯
一
路
」
に
は
最
大
の
ネ

ッ
ク
が
存
在
す
る
。
総
て
を
管
轄
す
る

統
一
的
な
政
府
機
関
が
な
い
こ
と
だ
。
　

　

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
ご
と
に
管
轄
官
庁
が
異

な
る
の
が
実
情
で
、
一
元
化
し
た
組
織

が
な
い
こ
と
は
、
向
い
て
い
る
方
向
が
バ

ラ
バ
ラ
で
あ
る
こ
と
が
避
け
ら
れ
ず
、
い

ず
れ
歪
み
が
生
ま
れ
る
可
能
性
が
少
な

く
な
い
。

鉄
余
り
が
香
港
に
意
外
な
波
紋

　

と
こ
ろ
で
、
中
国
の
鉄
鋼
の
過
剰
生
産

は
、
意
外
な
所
に
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
。

香
港
の
建
設
現
場
で
使
わ
れ
て
い
る
竹
の

足
場
だ
。

　

香
港
で
は
低
層
の
建
物
か
ら
高
層
ビ
ル

ま
で
、
多
く
の
建
築
現
場
で
は
竹
の
足
場

が
使
わ
れ
て
い
る
。
「
古
い
ス
タ
イ
ル
だ
し
、

危
険
だ
ろ
う
」
と
考
え
る
人
も
い
る
だ

ろ
う
が
、
こ
れ
は
香
港
政
府
に
よ
る
試

験
が
あ
り
、合
格
す
れ
ば
立
派
な
資
格
だ
。

日
本
の
場
合
、
建
設
現
場
で
鉄
の
足
場

を
組
む
場
合
は
、
建
設
会
社
自
ら
が
足

場
を
組
み
立
て
る
が
、
香
港
は
自
前
の

竹
の
足
場
の
技
術
者
を
持
た
な
い
。
そ
れ

は
竹
の
足
場
の
場
合
、
資
格
が
必
要
な

ほ
ど
特
殊
技
術
を
要
す
る
た
め
で
、
竹

の
足
場
専
業
の
会
社
も
香
港
に
は
存
在

す
る
。

　

竹
の
足
場
の
企
業
は
、
受
注
が
多
け
れ

ば
複
数
の
工
事
現
場
の
足
場
を
担
当
す

る
こ
と
に
な
る
が
、
現
在
、
竹
の
足
場
を

組
め
る
香
港
人
は
約
１
５
０
０
人
と
多
く

な
い
。
従
っ
て
、
給
料
レ
ベ
ル
は
一
番
下
の

職
人
で
も
日
当
３
万
円
と
高
額
で
、
20

日
も
働
け
ば
月
給
60
万
円
と
な
る
ほ
ど
。

た
だ
、
危
険
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
と
、
さ
ま

ざ
ま
な
建
築
現
場
を
常
に
回
る
た
め
不

安
定
、
い
と
い
う
印
象
か
ら
、
香
港
の
親

が
子
供
に
就
職
先
と
し
て
勧
め
な
い
現

実
が
あ
り
、
人
手
不
足
が
続
い
て
い
る
。

　

ち
な
み
に
、
「な
ぜ
竹
の
足
場
な
の
か
」

と
言
え
ば
、
竹
１
本

（
６
・
７
ｍ
）
が
２

０
０
円
と
破
格
の
安
さ
で
、
し
か
も
軽
い

た
め
持
ち
運
び
も
組
み
立
て
も
容
易
だ

か
ら
だ
。

　

ま
た
、
竹
の
し
な
り
が
台
風
の
強
風
を

吸
収
し
、
加
え
て
僅
か
60
㎝
の
空
間
が

あ
れ
ば
、
竹
の
足
場
を
組
め
る
と
い
う
メ

リ
ッ
ト
も
捨
て
が
た
い
。
理
論
上
、
高
さ

は
無
限
に
組
み
立
て
ら
れ
る
た
め
、
高

層
ビ
ル
の
建
設
が
多
い
香
港
に
ぴ
っ
た
り

な
の
で
あ
る
。
し
か
も
、
同
地
は
高
温

多
湿
な
の
で
、
鉄
の
足
場
で
は
錆
び
る
可

能
性
が
あ
る
こ
と
、
さ
ら
日
差
し
が
強
い

た
め
、
鉄
の
足
場
で
は
火
傷
し
か
ね
な
い
。

　

し
か
し
、
最
近
こ
こ
に
異
変
が
。
中
国

で
の
鉄
鋼
の
過
剰
生
産
で
、
鉄
の
価
格
が

下
落
し
、
竹
よ
り
少
し
高
い
位
の
値
段
に

ま
で
下
が
り
、
香
港
で
も
鉄
の
足
場
が

増
え
始
め
た
の
で
あ
る
。
鉄
の
足
場
は
プ

ラ
モ
デ
ル
の
よ
う
に
簡
単
に
組
み
立
て
ら

れ
る
た
め
、
竹
の
足
場
の
よ
う
な
特
殊

技
術
を
必
要
と
し
な
い
。
つ
ま
り
、
自
前

の
社
員
を
使
っ
て
足
場
を
組
む
こ
と
が
可

能
な
の
だ
。

　

竹
の
足
場
の
職
人
を
養
成
す
る
建
造
業

議
会

（Ｃ
Ｉ
Ｃ
）
で
は
、
数
年
前
か
ら
人

手
不
足
に
危
機
感
を
募
ら
せ
て
お
り
、

職
人
の
足
場
を
増
や
そ
う
と
し
て
来
た

が
、
鉄
価
格
下
落
で
、
こ
れ
ま
で
の
取
り

組
み
が
無
駄
に
な
り
か
ね
な
い
状
況
に

陥
っ
た
。
　

そ
こ
で
現
在
は
、
３
カ
月
間

の
研
修
期
間
の
費
用
は
無
料
に
し
て
職
人

増
加
を
図
っ
て
い
る
ほ
ど
だ
。
幸
い
、
竹

と
鉄
の
価
格
差
が
縮
ま
っ
た
と
し
て
も
、

高
層
ビ
ル
が
多
い
香
港
で
は
、
建
築
物
が

高
く
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
ト
ー
タ
ル
コ
ス
ト

に
開
き
が
出
て
来
る
た
め
、
鉄
の
足
場
は

一
定
の
シ
ェ
ア
で
止
ま
る
可
能
性
が
あ
る
。

　

あ
る
意
味
香
港
の
象
徴
と
も
言
え
る

竹
の
足
場
が
、
中
国
の
経
済
情
勢
悪
化

に
よ
る
鉄
の
過
剰
生
産
と
言
う
想
定
外

の
出
来
事
で
、
そ
の
伝
統
を
脅
か
す
皮

肉
な
状
況
に
な
っ
て
い
る
の
だ
。

さ
て
、
こ
の
秋
に
は
５
年
に
１
度
の
中
国

共
産
党
大
会
が
開
か
れ
る
た
め
、
習
氏

に
と
っ
て
は
人
事
争
い
で
有
利
に
進
め
た

い
思
惑
も
当
然
あ
り
、
国
際
大
会
の
開

催
は
あ
る
程
度
成
功
し
た
。
「一
帯
一
路
」

の
次
の
国
際
会
議
は
２
０
１
９
年
に
開
催

し
た
い
と
し
て
い
る
が
、
２
年
後
で
あ
れ
ば
、

こ
の
構
想
が
そ
の
程
度
進
ん
で
い
る
の
か
、

あ
る
程
度
見
え
て
来
る
で
あ
ろ
う
。

「一帯一路」の海の拠点となる上海港（SIPG）
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